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Statsradets utredning med anledning av for-
teckningar som anviinds i EU dver organisatio-
ner som klassas som terroristiska, om uppriit-
tande och dndring av dessa forteckningar samt

om rittsmedel

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 5 oktober 2007 statsra-
dets utredning med anledning av forteckningar
som anvénds i EU Over organisationer som klas-
sas som terroristiska, om uppréttande och #nd-
ring av dessa forteckningar samt om rittsmedel
(E 45/2007 rd) till forvaltningsutskottet for
eventuella atgérder.

- enhetschef, ambassadrdd Marja Lehto, utri-
kesministeriet

- overinspektor Tuomas Portaankorva, skydds-
polisen, dven som representant for inrikesmi-
nisteriet

- kriminaloverinspektor Olli Kolstela, Central-
kriminalpolisen.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— justitieministeriet.
Sakkunniga
Utskottet har hort
UTREDNINGEN
Utredningen Dessutom ska staterna forbjuda att penningme-

Anda sedan 2001 har finansiella sanktioner in-
gatt i de viktigaste atgérderna for att internatio-
nellt bekdmpa finansieringen av terrorism. Sank-
tionerna riktar sig mot privatpersoner, grupper
och organisationer som finns upptagna i en sér-
skild forteckning.

Resolution 1373 (2001) som FN:s sikerhets-
rdd antog i september 2001 innefattar bindande
forpliktelser for FN-staterna. Den forpliktar sta-
terna att frysa alla penningmedel for personer
och enheter som begar terroristhandlingar eller
som medverkar till att sidana handlingar begas.

E 45/2007 rd

del och ekonomiska resurser gors tillgéngliga
for dem. Men resolutionen specificerar inte vil-
ka personer eller organisationer sanktionerna
giller. Det ansvaret ligger pA medlemsstaterna.
I EU genomfors sékerhetsradets resolutioner
genom gemensamma standpunkter och for-
ordningar. Resolution 1373 (2001) genom-
fordes genom en gemensam standpunkt
(2001/931/GUSP) om tillimpning av sirskilda
atgdrder i syfte att bekdmpa terrorism och for-
ordning (EG) nr 2580/2001 om sirskilda restrik-
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tiva atgdrder mot vissa personer och enheter i
syfte att bekdmpa terrorism.

Radet ska enhdlligt uppritta en forteckning
over de personer, grupper och enheter som rors
av de finansiella sanktionerna mot terrorism. De
maste uppfylla de kriterier som anges i artikel
41 i den gemensamma  stindpunkten
2001/931/GUSP. Forslag till personer, grupper
eller enheter far limnas av EU-staterna och lin-
der utanfoér EU. Nar forslagen kommer fran lan-
der utanfor EU maste det sdrskilt kontrolleras att
de grundldggande och de ménskliga rittigheter-
na har tillgodosetts, exempelvis ritten till rittvis
rittegang. Artikel 1.6 i den gemensamma stind-
punkten kridver att namnen pa de personer och
enheter som finns i forteckningen ska ses over
med jimna mellanrum for att man ska forsiakra
sig om att det &r berittigat att behalla dem i for-
teckningen. Namnen madste ses Over minst en
gang var sjdtte méanad.

Sanktionerna &r ett politiskt patryckningsme-
del och det har medfort att réttssikerhetsaspekt-
erna har lyfts fram forst nér sanktionerna riktats
mot individer. Finland har konsekvent fort fram
individens rittssidkerhet i samband med finan-
siella sanktioner som riktar sig mot enskilda och
enheter.

Under Finlands EU-ordférandeskap hosten
2006 var storre Oppenhet och rittvisa i sank-
tionsregimerna ett prioriterat omrade. Ett flertal
av vara forslag till béttre réttstsidkerhet har dess-
utom antagits av radet. Hiadanefter krivs det ett
motiverat yttrande varje gang ett nytt namn tas
in i forteckningen. Yttrandet ska ldmnas till per-
sonerna och grupperna for kdnnedom. De ska
ocksa upplysas om mdjligheterna att 6verklaga.
Dessutom kommer mer information om forteck-
ningen att ges ut. Under det tyska ordforande-
skapet forbereddes en ny arbetsgrupp under ra-
det. Den ska framfor allt handldgga beslut om att
behélla och stryka namn i forteckningen.

Regeringens standpunkt

Under Finlands EU-ordf6érandeskap hosten 2006
var storre 6ppenhet och rittvisa i sanktionsregi-
merna ett prioriterat omrade. Finland lade fram
ett flertal forslag till dndringar.

2

Finland foreslog bland annat

1) att personer och enheter som finns i for-
teckningen efter registreringen informeras om
att deras namn finns dér, vad beslutet motiverats
med och vilka rittigheter de har,

2) att personerna och enheterna fér tillgang
till en 6ppen och effektiv metod for att kriva att
radet stryker dem i forteckningen och for att 1dg-
ga fram bevis for sitt yrkande och

3) att varje erskilt beslut att registrera en per-
son eller en enhet motiveras sérskilt i ett motive-
rat yttrande om dem.

Dessutom har Finland krivt att radet ser 6ver
sina interna mekanismer (bl.a. handldggning av
terroristbakgrund och regelbunden Gversyn av
forteckningen) och ger ut mer information om
metoderna.

Under det finldndska ordforandeskapet nadde
staterna politisk enighet om forslagen och refor-
merna kom i gang. Arbetet slutférdes under det
tyska ordforandeskapet. Varje gang ett nytt
namn tas in i forteckningen antar radet ett moti-
verat yttrande. Personerna och enheterna fér ytt-
randet for kdnnedom. Begédran om att bli strykt
ur forteckningen ska lamnas in skriftligt till ra-
det.

Den viktigaste reformen under det tyska ord-
forandeskapet var att en ny arbetsgrupp under
radet inrittades for att genomfora sikerhetsra-
dets resoslution 1373(2001). Arbetsgruppen ska

— forbereda radets beslut om att fora upp el-
ler stryka namn i forteckningen och kontrollera
forteckningen och

— undersoka att kriterierna i den gemensam-
ma stdndpunkten 2001/931/GUSP uppfylls.

Arbetsgruppens arbetsmetoder har getts of-
fentlig precis som Finland foreslog under sitt
ordforandeskap.

Finland har ingen nationell metod for att upp-
ritta en forteckning Over terroristgrupper. Var
lagstiftning tillater inte att penningmedel fryses
annat 4n om det finns ett beslut av FN:s siker-
hetsrad eller EU:s rad. Nir fragan har varit uppe
pé internationella arenor, bland annat i EU och i
OECD:s expertorgan FATF for finansiella atgir-
der mot penningtvitt har Finland dragit slutsat-
sen att det inte behovs ndgon nationell meka-



nism. Men det internationella trycket kar pa att
alla ldnder, ocksa EU-staterna trots att EU har
genomfort resolution 1373(2001), ska inrétta ad-
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ministrativa mekanismer for att frysa penning-
medel.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Statsradet redogor for EU:s finansiella sanktio-
ner mot terrorism, individens och enheternas
rittssdkerhet, det finldndska ordforandeskapets
initiativ for att forbéttra rittssidkerheten och hur
de finansiella sanktionerna tillimpas pa sa kalla-
de EU-interna terrorister.

Sanktionerna grundar sig pa resolutionerna
mot terrorism fran FN:s sdkerhetsrad, sérskilt pa
resolution 1373(2001). EU har genomfort reso-
lutionen genom sin gemensamma standpunkt
2001/931/GUSP  och forordning (EG) nr
2580/2001 som genomfdr den gemensamma
standpunkten.

Den gemensamma standpunkten giller till-
lampning av sérskilda atgérder i syfte att bekdm-
pa terrorism. Standpunkten tillater att penning-
medel som tillhor personer, grupper och enheter
som deltar i terroristhandlingar fryses. Pa grund-
val av forordning (EG) nr 2580/2001 om sérskil-
da restriktiva atgdrder mot vissa personer och
enheter 1 syfte att bekdmpa terrorism upprittar
radet enhilligt en forteckning 6ver dem som be-
rors av de finansiella sanktionerna mot terro-
rism. Forteckningen ska ses over minst en gang
var sjitte manad.

Det ar viktigt att Finland i olika sammanhang
har lyft fram individens réttssékerhet nir de fi-
nansiella sanktionerna riktar sig mot personer el-
ler enheter. De sa kallade EU-interna terrorister-
na dr ett sirfall, papekar regeringen. De finns
forteckande i den gemensamma standpunkten,
men inte i genomforandeférordningen. Enligt re-
geringen har de sdmre rittssidkerhet dn de utom-
stdende terroristerna i forteckningen. Dessutom
har forteckningen inte samma rittsverkningar
for interna terrorister som for utomstaende terro-
rister. Nér en person dr antecknad som intern ter-
rorist i den gemensamma stadndpunkten, leder det
inte automatiskt till att penningmedel fryses el-

ler att reseforbud aldggs. Standpunkten talar
bara om skyldighet att ge varandra bistand i
dessa fall genom polissamarbete och starffritts-
ligt samarbete. En del EU-stater har &nda upprit-
tat nationella forteckningar som féar innefatta
EU-interna terrorister. Var nuvarande lagstift-
ning tilllater inte administrativ frysning av EU-
interna terroristers penningmedel.

Enligt lagen om forhindrande och utredning
av penningtvétt (68/1998) har centralen for ut-
redning av penningtvitt ritt att stoppa affirs-
transaktioner for fem vardagar om det dr nod-
vindigt for att utreda penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism. Centralen fér inte ingripa utan
att den har fatt anmélan om misstinkta transak-
tioner av ndgon som dr anmélningspliktig.

Finland har ocksé ett internationellt tryck pa
sig att inféra en administrativ mekanism for att
frysa penningmedel. OECD:s expertorgan FATF
(Financial Action Task Force) for finansiella at-
girder mot penningtvitt gjorde en linderstudie
av penningtvitt och finansiering av terrorism i
borjan av dret. FATF antog slutrapporten i for-
samlingen i oktober. I rapporten forvintas Fin-
land inrétta en nationell mekanism for att admi-
nistrativt frysa penningmedel som tillhér EU-in-
terna terrorister och terroristers penningmedel
pé begéran av andra lidnder. Liknande krav ska
ocksa ha kommit fran EU.

I kampen mot terrorism spelar atgérderna for
att forhindra att terroristverksamhet finansieras
en viktig roll. I EU bor Finland med fokus pa
rittssidkerhetsaspekterna arbeta for atgérder som
gor att de ekonomiska resurserna till terrorism
minskar. Dessutom é&r det enligt utskottet befo-
gat att forbereda en nationell mekanism for att
administartivt frysa penningmedel i syfte att be-
kdmpa terrorism. D& kan penningemedel som
tillhor EU-interna terrorister frysas administra-
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tivt, men ocksa penningemedel som tillhor an- att det dr viktigt att vi fdar en nationell
dra terrorister frysas pa begiran av andra ldnder. administrativ mekanism for att frya

penningemdel i syfta att forhindra att
Utldtande terrorism finansieras.

Forvaltningsutskottet framhéaller
att dtgdrder som kan forhindra att ter-

rorism finansieras spelar en viktig roll i
kampen mot terrorism i hela EU och

Helsingfors den 22 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent Valto Koski /sd
medl. Thomas Blomqvist /sv Outi Mikeld /saml
Maarit Feldt-Ranta /sd Petri Pihlajaniemi /saml
Juha Hakola /saml Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Rakel Hiltunen /sd Lenita Toivakka /saml
Heli Jirvinen /grona Unto Valpas /vénst
Elsi Katainen /cent Tuula Viitéinen /sd.

Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.
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