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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomin ser ut att klara sig ur
den ekonomiska krisen med betydligt mindre
problem dn man befarat. Statens insatser 2009
har haft en positivare effekt &n man hittills har
trott. Kommunernas 6kade andel av samfunds-
beskattningen, sinkningen av kommunala ar-
betsgivares folkpensionsavgift, kompensatio-
nen till kommunerna for skatteinkomstbortfallet
och hojda fastighetsskatteprocenter har forbatt-
rat den kommunala ekonomin. Ocksé pd ett all-
mént plan har ekonomin utvecklats béttre &n
prognosticerat, vilket ocksé avspeglat sig i kom-
munernas skatteinkomster.

Kommunerna har dessutom med egna &tgér-
der lyckats stdvja utgiftsokningen. Omkostnads-
Okningen pé 8 procent dr 2008 har nu hejdats sa
att motsvarande utgifter under senaste ar dkade
endast med 4 procent.

Budgetforslaget for 2011 innebér att kommu-
nernas statsandelar ndsta ar 6kar med 410 miljo-
ner euro bland annat till foljd av en indexjuste-
ring och pd grund av férdndringar i befolknings-
méngden och befolkningens &ldersstruktur.

Kommunernas &rsbidrag berdknas nista ar
ticka avskrivningarna och uppgé till ca 2,5 mil-
jarder euro. Kalkylen baserar sig pa antagandet
att kommunernas omkostnader kar i beharskad
takt och blir uppskattningsvis 3,5 procent. Kom-
munernas skatteintdkter och statsandelar berdk-
nas 6ka med knappt 4 procent. Personalens stor-
lek berdknas ligga pd samma nivd som detta ar.
Enligt dessa uppskattningar ser den kommunala
ekonomin med andra ord ut att héllas i blans
2011.

Trycket pd kommunerna dr emellertid stort
och det forvintas att 1 synnerhet sysselséttande
investeringar ska halla sig pa en fortsatt hog ni-
va. Utsikerna for den kommunala ekonomin va-
rierar beroende pa vilken kategori av kommun
det ar frdga om. Enligt berdkningarna riacker ars-
bidraget inte till for att ticka avskrivningar i
kommuner med 40 000—100 000 invénare. A

andra sidan berdknas ldnestocken dka i kommu-
ner med dver 100 000 invénare.

Utskottet understryker i detta sammanhang
vikten av forbéttrad produktivitet i kommuner-
na. I sitt betdnkande med anledning av redogo-
relsen om kommun- och servicestrukturrefor-
men konstaterade utskottet att reformen &n sa
lange inte har fatt ndgon genomslagskraft i de
ekonomiskt sett viktigaste kommunerna, dvs, i
de stora stdderna, som redan nu uppfyller ramla-
gens krav pa befolkningsunderlag och darfor
inte har genomfort ndgra omstruktureringar. Det
ir nodvindigt att utveckla de interna férvalt-
ningsstrukturerna och hoja produktiviteten ge-
nom att kostnadseffektivt sékerstélla tjénsterna
just 1 sddana hér stora kommuner, dér den eko-
nomiska volymen har gjort det mojligt att avhal-
la sig frdn atgérder (FvUB 8/2010 rd — SRR
9/2009 rd). Forvaltningsutskottet konstaterar
dessutom i detta sammanhang att alla kommu-
ner bor anstriinga sig for att 6ka produktiviteten.
Bittre kompatibilitet mellan datasystem kom-
mer att vara ett viktigt produktivitetsprojekt i
alla kommuner och dven i staten.

Pa de grunder som framgér senare i betdnkan-
det foresldr utskottet en 0kning av anslaget i in-
rikesministeriets huvudtitel for statlig ersétt-
ning till kommunerna for frimjande av integra-
tion (26.40.30). Utskottet anser ocksa att man
inte genom lagstiftning bor dka kommunernas
uppgifter och orsaka dem extra utgifter utan att
sdkerstélla finansieringen.

Intern sdkerhet

Polisen. 1 budgetpropositionen for 2011 fore-
slas ett anslag om 685,6 miljoner euro for polis-
vésendets omkostnader och ett forslagsanslag pa
3,5 miljoner euro for kostnader som foranleds av
avldgsnande ur landet och himtning, dvs. inal-
les 689,1 miljoner euro. Det hir ar en 6kning
med ca 5,8 miljoner euro fran i fjol och beror
fraimst pa anslaget om 2 miljoner euro for den
fortsatta utvecklingen av informationssystemet
for polisirenden (Vitja-projektet), anslaget pa
2 miljoner euro for bekdmpning av ekonomisk



brottslighet och anslaget pa 0,85 miljoner euro i
tilldggsfinansiering for bekdmpning av terro-
rism. Utskottet understryker att tilldggsfinansie-
ringen for bekdmpning av terrorism borde per-
manentas for att sdkerstdlla en modern verkstil-
lighet av den nationella strategin for bekdmp-
ning av terrorism och for att fortsétta skyddspo-
lisens kontaktpersonsverksamhet i beskickning-
arna, som inleddes detta ar. I budgetpropositio-
nen foreslds dessutom en nivaforhdjning péd 1
miljon euro for transporter for avlidgsnande ur
landet.

Enligt budgetpropositionen ska i polisens
verksamhet nésta ar 1dggas storre vikt vid brotts-
forebyggande étgirder, forebyggande atgirder
for att minska ordningsstérningar och olyckor
och for att trygga och forbattra polisens bered-
skap och service. Nér det géller bekdmpning av
véldsbrott ldggs tyngdpunkten vid brottslighet
som riktar sig mot barn och unga och vid véld i
néra relationer. Genom revideringen av polisens
forvaltningsstruktur och omorganiseringen av
brottsbekdmpningsfunktioner ska polisens servi-
ce bli bittre, specialkompetens koncentreras, an-
talet utredda brott 6ka och behandlingen av édren-
den forsnabbas. Verksamhetsbetingelserna for
organiserad brottslighet och annan allvarlig
brottslighet ska forsvagas och antalet kriminella
grupper minskas. Dessutom ska polisen ingripa
aktivt mot brott med rasistiska inslag. Polisen
stravar ocksa efter att forbéttra effekterna av att
bekdmpa ekonomisk brottslighet. Tillstdndsfor-
valtningens effektivitet ska 0ka nér det géller
uppratthallandet av den allménna ordningen och
sdkerheten, inom brottsbekdmpningen och tra-
fiksékerheten.

Enligt utredning till utskottet har anslagsni-
véan for polisens omkostnader emellertid under
det gangna aret minskats med inalles ca 10 mil-
joner euro. Minskningen har bestatt av en niva-
sdnkning pad 5 miljoner euro for finansieringen
av polisens allmédnna verksambhet, ett slopat an-
slag pa 3 miljoner euro for 2010 for sysselsatt-
ning och av ett produktivitetsavdrag pa ca 1,75
miljoner euro.

Pa momentet for polisvisendets omkostnader
laggs dessutom andra betydande kostnadsposter
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utan ndgra forslag till finansiering av den. Fak-
tureringen fran Forvaltningens IT-central har en-
ligt utredning 6verskridit anslaget med 7,7 mil-
joner euro och utgiftsposten har dérfor finansie-
rats genom andra omkostnadsanslag. For nésta
ar maste dessutom reserveras 1,2 miljoner euro
for utrustning av nya lokaler. Som en del av to-
talrevideringen av polisens datasystem (Halti-
Patja) forverkligas bland annat ett dvervaknings-
register med anknytning till vapen- och siker-
hetsbranschen. Dessutom maste flera miljoner
euro av anslaget for omkostnader anvéindas for
att finansiera viktiga datasystemsprojekt (Vitja,
Kieku, Biometria, Priim).

En helt ny utgift som inte har beaktats i pro-
positionen bestdr av helt nya brottsundersok-
ningsutgifter som foranleds av den nya lagstift-
ningen om bekdmpning av vald i néra relationer
som tridder 1 kraft i borjan av ndsta ar (RP
78/2010 rd). Enligt inrikesministeriets kalkyler
ar den nya lagens kostnadseffekt ca 5,5 miljoner
euro inom ministeriets forvaltningsomrade. Den
nya lagen innebér att lindrig misshandel mellan
minderdriga och nirstiende samt lindig miss-
handel som en arbetstagare drabbas av i sina ar-
betsuppgifter kommer att lyda under allmint
atal. Budgetpropositionen upptar tillaggsfinan-
siering pd grund av den nya lagstiftningen bade
for dklagarna och domstolarna men inte for poli-
sen.

Polisen har haft tilldggsfinansiering for sys-
selsdttning dren 2009 och 2010. Antalet arbets-
16sa poliser har darigenom minskat till ungefér
60, nir det som mest har funnits ca 200 arbetslo-
sa poliser. Nivén pa polisresurserna var 2008 ca
7 500 drsverken medan motsvarande siffror i
slutet av dret berdknas vara ca 7 800 &rsverken. I
borjan av 2011 har drsverkesramen ytterligare
stramats 4t med 160.

Nista &r blir ungefiar 185 férre poliser klara
med sin utbildning vilket &n den berdknade pen-
sionsavgéngen, vilket gor det ldttare att syssel-
sitta arbetslosa polisen. Behovet av sysselsit-
tande atgdrder 2009 och 2010 gér emellertid in
pd 2011 bland annat som en fojd av att intresset
for att forldnga arbetskarridren har minskat anta-
let vakanser. Samtidigt har polisen betydande
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extra utgifter pa grund av vissa lokal- och data-
systemsprojekt. Utskottet anser det darfér moti-
verat att fortsdtta anpassningsatgirderna dnnu
nésta ar och reservera behovlig finansiering for
sysselsittande atgérder.

Enligt utredning till utskottet har séval poli-
sens specialenheter som lokalpolisens polisin-
rattningar haft exceptionella problem med sin fi-
nansieringssituation det gédngna aret. Man har
bland annat varit tvungen att uppskjuta anskaff-
ningar av fortskaffningsmedel och anldggning-
ar. Av reservationsbeloppen finns ingenting el-
ler mycket litet kvar. Det &r inte heller mojligt
att utifrdn den preliminéra finansramen for nésta
ar seridst planera polisens arbete for det kom-
mande aret. Avsikten dr emellertid att under den
nirmaste tiden justera den preliminéra finansra-
men 1 samband med resultatférhandlingarna.

Utifréan tillgédnglig information finner utskot-
tet det orovickande att man ocksé av andra orsa-
ker &r tvungen att géra nedskérningar i polisens
personal. Dessa atgérder aterspeglar sig i tjéns-
ternas tillgdnglighet och i arbetets genomslag
och effektivitet. Det blir ocksa allt svarare att
skota tillstdndsforvaltningen pad forvintat sitt.
De mal som har stillts upp for verksamheten
kommer inte heller att nés. Resurspolitiken inom
polisvisendet forefaller fortsdttningsvis vara
fluktuerande och antalet polismén varierar fran
ar till ar beroende pa anslag, trots att den grund-
laggande utbildningen for polismin ricker tva
och ett halvt ar.

Forvaltningsutskottet foreslar att momen-

tet for polisvisendets omkostnader
(26.10.11) dkas med 5 miljoner euro for
2011.

Centralkriminalpolisens lokaler i Vanda é&r otill-
rackliga och det har blivit aktuellt att fundera pa
en utvidgning. En preliminér projektkartering
har redan gjorts dir man ocksa rett ut Rorliga po-
lisens flytt frdn Malm till Vanda. Tanken é&r att
ockséd Polisens teknikcentral ska placeras i till-
byggnaden. Utskottet anser att synergi- och
kostnadseffektivitetssynpunkter talar for att
dven exempelvis Polisstyrelsen och Tullens

brottsbekdmpning kunde placeras i tillbyggna-
den.

Stadsfullméktige i Vanda har godkédnt en
planidndring som gor det mojligt att uppfora en
tillbyggnad pa 32 000 m? invid centralkriminal-
polisens nuvarande hus. I lokalerna kunde man
dven inrymma en skjutbana som kunde anvin-
das for skyttesprot av vidare kretsar.

Forvaltningsutskottet foreslar att det i
budgeten for 2011 under momentet for
polisens omkostnader (26.10.01) beviljas
en tilliggsfinansiering om 100 000 euro
att anvdndas for att utvidga Centralkrimi-
nalpolisens lokaler och for att planera lo-
kaler for Rorliga polisen, Polisens teknik-
central och eventuellt Polisstyrelsens och
Tullens brottsbekdmpning i anslutning till
Centralkriminalpolisens nuvarande loka-
ler i Vanda.

Grinsbevakningsvisendet. Gransbevakningsva-
sendet har uppgett att det sékerstiller det utveck-
lingsarbete som dess strategi kriver i fraiga om
anvindningen av resurser i enlighet med de sam-
hélleliga forvantningarna genom att pa lingre
sikt genomfora en intern resursdverféring mel-
lan sina tyngdpunktsomraden. Resurser ska fri-
goras genom gallring i ledningsstrukturen, en
lattare forvaltning och en atstramning av gréns-
bevakningen i sidled. Under de senaste aren har
stora resurssatsningar gjorts pa anskaffning av
anldggningar och materiel. Detta kommer att
forgd. Personalresurser kompenseras och pro-
duktiviteten forbattras bland annat genom att
fortsattningsvis forbattra den typ av grinsbevak-
ning som bygger pa rorlighet och utnyttjande av
teknik samt genom automatisering av granskon-
trollen.

Tullen. Tullen ar en viktig del av forvaltningsut-
skottets verksamhetsomrade nér det ar fraga om
tullvdsendets verksamhet i egenskap av myndig-
het inom den interna sidkerheten. Tullvdsendets
stillning tangerar likasé utskottets verksamhets-
omrade med avseende pa statens forvaltningsor-
ganisation i allménhet samt dess personalpolitik.



Forvaltningsutskottet konstaterar samman-
fattningsvis att tullen tvingats minska sin perso-
nal tidigare &n vad produktivitetsprogrammet
krdv. Detta ar underskreds produktivitetskravet
med mer dn 100 arsverken, vilket visar att tul-
lens anslag inte har medgett ens de personalre-
surser som produktivitetsprogrammet anger.
Tullen har avslutat ett stort antal tjanstesforhal-
landen for viss tid och permanent 1atit bli att er-
sitta personal som pensionerats. Tullen har dar-
for varit tvungen att minska pa ung, utbildad per-
sonal. Fran personalplaneringssynpunkt har ut-
vecklingen redan linge setts som ett problem.
Personalstrukturen och en langsiktig kompetens-
utveckling &dventyras, vilket helt klart ocksa
mérks 1 tullens verksamhet. Till tullens uppgif-
ter hor bland annat att sdkerstélla fungerande va-
rutransporter i utrikeshandeln och dess fiskala
uppgift dr att ta in skatter och avgifter till staten.
Skotseln av de hdr uppgifterna far inte dventy-
ras.

Nir det géller tullens lokaler &r man bunden
till vissa specifika platser — flygplatser, ham-
nar och grinsstationer dédr det dr svart att gora
upphandlingar eftersom det inte i allmidnhet
finns tillgéngliga alternativ. Tullen &r dessutom
pé flera orter inrymd i lokaler som hyrts av Se-
natfastigheter. Hyresutgifterna dverskrider 5,5
miljoner euro. Nér det giller kostnader for fast-
igheter uppvisas ett arligt strukturellt anslagsun-
derskott pa ca 3 miljoner euro.

Vid sidan av polisen och grinsbevakningsva-
sendet skoter tullen viktiga uppdrag for den inre
sdkerhteten. I samband med tullkontroller har
man beslagtagit betydande mingder narkotika,
avslojat brott och gripit efterlysta. Denna verk-
samhet maste absolut tryggas. Utskottet forut-
sdtter att tullens anslag 0kas senast i en tillaggs-
budget.

Nédcentralerna. Verksamheten i nddcentraler-
na effektiveras och verksamhetens produktivitet
hdjs genom att strukturerna utvecklas och data-
systemen fornyas. Nodcentralssystemets funk-
tioner och myndighetssamarbetet forbattras och
ddrmed dven de sdkerhetstjdnster som befolk-
ningen erbjuds. De beslut om strukturella &nd-
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ringar som atgdrderna forutsitter har redan fat-
tats. Samma géller den lagstiftning som reform-
arbetet kraver. For tillfdllet pagar en verkstillig-
hetsfas som stricker sig &tminstone fram till
2015. Nodcentralsviasendets arliga finansie-
ringsbehov beror langt pé kostnaderna for néd-
centralvdsendets strategiska reformprojekt och
nddcentralernas nya informationssystem (TO-
TI). For andamélet har reserverats inalles ca 30
miljoner euro. Antalet jourer har dkat fran 2009
och enligt planerna ska méngden arsverken 2011
bibehallas pa samma nivé som i &r. Utskottet un-
derstryker att det dr viktigt att se till att struktur-
forandringsprocessen inte stor tillgdngen till ser-
vuice och att medborgarnas sékerhet och ett till-
rackligt antal nédcentralsjourer vid behov méste
sdkerstélls genpm tilldggsutbildning.

I det hir sammanhanget vill utskottet dessut-
om sérskilt paskynda ibruktagandet av ett natio-
nellt system for nddtextmeddelanden, vilkt vore
sarskilt viktigt for dova.

Planering pd lang sikt. Ar 2009 firdigstilldes
en utredning pa grundval av regeringsprogram-
met om polisens personalbehov pa lang sikt (Po-
liisi 2020). Utskottet upprepar sin standpunkt att
polisens verksamhet bor utvecklas i samklang
med den personalplan som ingar i utredningen.
Det méste finnas politisk beredskap till detta.
Utskottet forutsétter ocksa att det utarbetas 14ng-
siktiga uppgifts-, resurs- och finansieringspla-
ner for andra myndigheter, &tminstone for
Grénsbevakningsvésendet, Tullen och Nodcen-
tralsverket, och att det gors ett politiskt dtagan-
de att folja planerna.

Migration

Under januari—juli detta &r tog Migrationsver-
ket pd olika grunder emot knappt 14 000 ansok-
ningar om uppehéllstillstdnd. Siffrorna for mot-
svarande period 2009 var drygt 12 000. Det hir
innebér att antalet anhdngiga ansékningar om
uppehéllstillstdnd har 6kat med ungefir 14 pro-
cent. Okningen giller framfor allt kategorin fa-
miljedterférening, annan anhorig (+ 102 pro-
cent) och uppehallstillstdnd for ndringsidkare (+
55 procent).
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Enligt en uppskattning kommer ansdkningar-
na om familjedterféreningarna att dka detta ar
med ca 30 procent. I slutet av juli var inalles ca
9 000 familjeaterforeningsansdkningar anhangi-
ga.

Enligt utredning ar det realistiskt att med nu-
varande resurser avgora uppskattningsvis 1 000
sddana ansokningar per ar dir sdkandena maste
horas muntligt eftersom de varken kan lédsa eller
skriva och saknar tillférlitliga dokument om sin
identitet och sina familjeforhallanden. Det finns
en hel méngd ansékningar av denna typ. Det kan
ocksé rora sig om stora familjer och familjesam-
manséttningarna har dessutom blivit allt mer
komplicerade. Det dr beskickningarnas uppgift
att skota familjebandsintervjuerna men utrikes-
ministeriet har inte kunnat avdela tillrackliga re-
surser for uppgiften.

For nédrvarande haller man dnnu pd med an-
sOkningar som kom in i bdrjan av 2008 och i
praktiken alla ansdkningar som l&mnades in
2009. Av dem kréaver en betydande del intervju-
er som dnnu inte har genomforts.

Situationen dr mycket problematisk eftersom
det finns ett EU-direktiv om familjedterférening
och behandlingstiden far enligt utldnningslagen
vara hogst nio ménader 1dng, 4ven om denna frist
kan overskridas i exceptionella fall. Migrations-
verket har fatt en anméarkning av riksdagens jus-
titiecombudsman for overskridna behandlingsti-
der. Migrationsverket har foreslagit en dkning i
nésta ars budget pa 20 arsverken for att behand-
la och avgdra ansdkningar (1,8 miljoner euro)
men denna finansiering ingar inte i budgetpropo-
sitionen. Utskottet anser att finansieringsfragan
maste 10sas allra senast genom tilliggsbudget-
forfarandet.

Under det gangna aret har fram till utgdngen
av augusti 2 665 personer sokt internationellt
skydd i Finland. Det hér 4r 31 procent firre dn
vid motsvarande tidpunkt aret innan. Uppskatt-
ningsvis 4 000 personer kommer under aret att
ansdka om asyl i Finland.

De anslag som beviljades Migrationsverket i
en tilldggsbudget for 2009 och i arets budget har
borgat for ett fungerande beslutsfattande 1 asyla-
renden. Anhopningen av drenden har avvecklats

néstan helt. Ddremot har behandlingstiderna inte
kunnat kortas i enlighet med malsattningen. Den
foreslagna tilldggsresursen pa 40 personer for
nésta ar tryggar ett snabbt beslutsfattande och
sparar in pa utgifter for mottagningen.
Kommunerna svarar langt for servicen till in-
vandrare och for integrationsstodjande atgérder.
En 6kad invandring kréver fortsatta ekonomiska
satsningar pé integrationen. Invandrarnas indivi-
duella behov kriver att basservicen ar flexibel
och att specialarrangemang kan erbjudas.
Regeringen har ldmnat en proposition till
riksdagen med forslag till en helt ny lag om
frimjande av integration (RP 185/2010 rd). Av-
sikten dr bland annat att utvidga lagstiftningens
tillimpningsomréde till alla i Finland bosatta in-
vandrare. Den nya lagstiftningen ska trdda i kraft
1 september nésta ar. Enligt propositionen trader
motsvarande tidsbestdmda bestimmelser om in-
tegrationsutbildning for invandrare och om for-
s6k med nya former av undervisning for invand-
rarbarn och -unga i kraft redan i bérjan av 2011.

Forvaltningsutskottet foreslar att mo-
ment 26.40.03 (Frdmjande av invandra-
res integration och sysselsdttning) dkas
med 500 000 euro for att trygga verkstdl-
landet av den nya integrationslagstift-
ningen och bland annat spridningen av
basalinformation om det finldndska sam-
héllet.

En lyckad invandringspolitik krdver bland annat
att integrationsatgérderna kan genomforas fram-
gangsrikt. Redan nu star ungefér 900 personer
som fatt uppehéllstillstind utan integrationsser-
vice sedan de pa eget initiativ flyttat bort frén
mottagningscentraler till olika kommuner. Detta
ar en f6ljd av kommunernas ovilja att ta emot in-
vandrare. I mottagningscentralerna bor dessut-
om 6ver 400 personer som har fatt uppehallstill-
stdnd. Integrationsdtgdrderna maste déarfor bli
effektivare och ersdttningarna till kommunerna
storre.

I budgetpropositionen foreslas att det reserve-
ras ca 100 miljoner euro for ersdttningar till
kommunerna. Knappt 10 000 personer berdknas
2011 omfattas av de kalkylerade kommunersitt-



ningarna. Ersittningarna hojdes med 10 procent
iborjan av 2010. Fran kommunernas synpunkt dr
detta dnda inte en tillracklig justering som skul-
le ticka de kostnader kommunerna dsamkas. Er-
sittningarna har legat pa i stort sett samma niva
dnda sedan 1993. Enligt Statistikcentralen ar
hojningsbehovet ungefér 40 procent utifran pris-
index for offentliga uppgifter.

Férvaltningsutskottet foreslar att ersdtt-
ningen till kommunerna for kvotflykting-
ar betalas ut under fyra dr i stdllet for tre
och att placeringen av kvotflyktingar i
kommunerna frimjas genom en hdjning
med 40 procent av de kalkylerade ersdtt-
ningarna for personer som fyllt 7 dar. Hoj-
ningens kostnadseffekt dr 7,0 miljoner
euro varav utskottet foreslar att hilften
tas in i budgetforslaget i samband med
behandlingen och andra hilften i budge-
ten for 2012. Forvaltningsutskottet fore-
sldar att moment 26.40.30 (statlig ersdtt-
ning till kommunerna) okas med 3,5 mil-
Joner euro for ersdttning for kvotflykting-
ar.

Syftet med produktivitetsprogrammet

Syftet med produktivitetsprogrammet dr att hoja
produktiviteten inom statsférvaltningen genom
att omstrukturera forvaltningen och processer-
na, lansera elektroniska processer och e-tjéns-
ter, sla samman funktioner och 6ka nitverkan-
det och partnerskapen. Avsikten ir att garantera
servicestandarden och kvaliteten med mindre re-
surser. Utskottet ser det som motiverat att genu-
int arbeta vidare pé att forbéttra effektiviteten i
forvaltningen. Samtidigt maste en adekvat till-
gang till tjinster genom olika kanaler samt kva-
liteten pa tjénsterna sakerstéllas. Utskottet pape-
kar precis som tidigare hur viktigt det &r att pro-
duktivitetsarbetet far genomslag. De samlade ef-
fekterna av inbesparingarna i relation till hu
uppgifterna kunnat skdtas och service erbjudas
maste alltid bedomas ocksa i ett perspektiv som
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stricker sig over forvaltningsgranserna. Sparan-
de utan hdnsyn till kostnaderna forbéttrar inte
produktiviteten eller genomslaget i verklighe-
ten.

Vissa produktivitetsprojekt har gett goda re-
sultat, till exempel utvecklingen av upphand-
lingsverksamheten och dversynen av ekonomi-
och personalférvaltningen. Statens regionalfor-
valtning har genomgétt omfattande reformer se-
dan borjan av aret. Manga andra projekt ligger i
startgroparna eller har redan pabdrjats, bland an-
nat projekt for att underlitta elektronisk kommu-
nikation med myndigheterna och projekt for att
samordna statliga och kommunala informations-
systemen.

Problemet med produktivitetsarbetet &r att det
fortfarande visar sig som ett saneringsprojekt
som i alltfér hog grad bygger pd matematiska
personalneddragningar. Den makroekonomiska
aspekten verkar ocksd bli mer prioriterad. Fré-
gan om antalet anstdllda maste kopplas ihop med
arbetsuppgiften, men ocksé med projekt och pro-
cesser som verkligen hojer produktiviteten. I an-
nat fall &r det 14tt hént att servicen urholkas och
att forvaltningens produktivitet de facto mins-
kar.

Statsforvaltningen har genomgétt stora for-
dndringar under de senaste aren. Utskottet un-
derstryker att staten i samband med strukturpro-
jekt maste folja statsrddets principbeslut om per-
sonalens stdllning. Enligt utskottet &r det viktigt
att eventuella personalnedskédrningar endast sker
1 samband med naturlig avgang. Utskottet upp-
mérksammar dessutom behovet att forbittra
tryggheten i samband med omstrukturering.
Dessa aspekter bor beaktas bland annat vid be-
redningen av statens tjinstemannalagstiftning.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Den kommunala ekonomin

Kommunerna har ldmnats ensamma med sina
ekonomiska problem. De har varit tvungna att
lagga band pa sina omkostnader och med héard
hand gallra i sitt tjansteutbud, minska pa perso-
nalen och lappa pa ekonomin genom att skuld-
sdtta sig. Bitvis forekommer det allvarliga bris-
ter i tillgdngen till service och variationerna mel-
lan olika regioner &r stora. Ett system av utbud
av tjanster som haller pé att rasa ihop ar ett hot
mot en réttvis och jdmlik behandling av medbor-
garna.

Ménga kommuner har varit tvungna att skéra i
sitt utbildningsvdsende och kommunernas be-
slut och planer &r ett hot mot de grundliaggande
rattigheter som foreskrivs 1 grundlagen. Ocksa
nédr det giller social- och hdlsovardstjdnster dr
kommunernas situation delvis alarmerande. De
kommunala besparingarna har lett till férsum-
melser 1 grundtrygghet som omfattar aldringar,
familjer och nérstdendevard, hédlsovard och
barnskydd. Samtidigt stélls det nya krav pa kom-
munerna som inte kan leva upp till forpliktelser-
na utan tilldggsresurser. Men regeringen har inte
kunnat ge kommunerna dessa resurser 1 tillrdck-
lig utstriackning.

Nir arbetslosheten dr hog okar ocksa behovet
av kommunal service. Socialdemokraterna an-
ser det darfor motiverat att statsandelarna for fi-
nansiering av grundtryggheten hdjs nésta ar.

Polisen

Polisen har drabbats av hérda sparatgérder.
I budgetpropositionen for 2011 har det jamfort
med innevarande ar gjorts nedskdrningar i an-
slagsnivan pd inalles 10 miljoner euro och poli-
sens omkostnader innefattar dessutom betydan-
de kostnader som saknar finansiering. For tillfél-
let rdder det anstéllningsstopp hos polisen och
inte heller for nésta &r finns det nagra l6ften om

sysselsittningsanslag for polisen. Nedskdrning-
arna i anslagen for polisvisendet forsvagar pé
lang sikt allvarligt medborgarnas rittsskydd och
sdkerhet. Medborgarna maste tillforsdkras ser-
vice oberoende av var de bor. Den finansiella si-
tuationen ser emellertid ut att i framtiden mins-
ka polisens serviceenheter och utbildnings- och
avloningsutgifter inom polisvisendet.

Nodcentralerna

Med tanke pa medborgarnas trygghet ar det vik-
tigt att nddcentralsreformen inte dventyrar de
existerande sékerhetsstrukturerna. Det finns skél
att inom kort gora en ny utvirdering av nddcen-
tralsreformen i synnerhet med hénsyn till sdker-
het och regional indelning.

Invandring och integration

En behérskad invandringspolitik kriver sats-
ningar bland annat pa integrationsatgéirder och
pé satsningar som syftar till att sysselsitta in-
vandrare. Dessutom bor behandlingstiderna for
ansokningar kortas vid Migrationsverket. Mot-
tagningen av asylsdkande och flyktingar i kom-
munerna gar trogt och dirfor méste nivan pé er-
sattningen till kommunerna hdjas sé att den mot-
svarar kostnadsokningen samtidigt som hela sys-
temet ses Over. Det dr viktigt att forbattra inte-
grationen och tillrickliga resurser for andamélet
méste reserveras. Kommunerna far inte padyv-
las nya uppgifter utan tillrdcklig finansiering.

Produktivitetsprogrammet

Tanken bakom statens produktivitetsprogram
var att hitta pé sitt att i verkligheten effektivise-
ra statsférvaltningen péd olika omraden. Perso-
nalminskningarna har &nda blivit det viktigaste
sattet att 6ka produktiviteten och hela program-
met genomfors pa bekostnad av servicens kvali-
tet och tillgénglighet. Statens revisionsverk har
kritiserat sittet pa vilket produktivitetsprogram-
met genomfors bland annat for att de programen-
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liga minskningarna i antalet drsverken inte helt
sammanfaller med produktivitetsforbattrande at-
gérder. Produktivitetsprogrammet maste nu ater-
gé till sina rétter: personalminskningarna ska ba-
sera sig pa atgérder som de facto forbéttrar pro-
duktiviteten och de far inte leda till forsdmrad
service varken nér det géller tillgdnglighet eller

Helsingfors den 19 oktober 2010

Maarit Feldt-Ranta /sd
Raimo Piirainen /sd
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kvalitet. Produktivitetsprogrammet som det ser
ut i dag maste laggas ner.

Forslag
Vi anser

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
borde ha ha beaktat det som sdgs ovan.

Marko Asell /sd
Rakel Hiltunen /sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

1. Statsandelarna

1.1 Allmdnna synpunkter pd statsandelarna
till kommunerna 2011

Det allménna ska se till att samhaillelig réttvisa
forverkligas genom att med skattemedel produ-
cera offentlig service. Att skaffa dessa tjdnster
till marknadspris frdn den privata sektorn dven-
tyrar smé- och medelinkomsttagarnas mdjlighe-
ter att utnyttja tjdnsterna. Genom att ta ut mera
skatt fran rika &n fran fattiga och anvénda skat-
temedlen till att producera formanlig basservice
kan man pa bésta sétt sdkerstélla ett bra och ratt-
vist liv for alla.

Kommunerna dr i en avgdrande stillning nér
det giller att producera offentliga tjénster efter-
som kommunerna och samkommunerna star for
merparten av serviceproduktionen. For att kom-
munerna skiligen ska kunna skdta sina uppgif-
ter maste de ha tillrickliga ekonomiska forut-
sdttningar for det. S ar inte fallet just nu.

I det utlatande som forvaltningsutskottets ma-
joritet har godként gdrs den beddmningen att
budgetpropositionen innebdr att statsandelarna
till kommunerna okar med 410 miljoner euro.
I Kommunforbundets yttrande sdgs emellertid
att 6kningen fullt ut forklaras med en kompensa-
tion av skatteldttnaderna och med indexjuste-
ringar.

I statsandelarna ingdr en indexjustering pa
1,6 % vilket 6kar kommunernas och samkom-
munernas statsandelar och bidrag med 133 mil-
joner euro. Enligt Kommunforbundets yttrande
ar den faktiska hojningen av kostnadsnivén upp-
skattningsvis 2,6 %. Indexjusteringen har héllits
pé en lagre nivd eftersom det enligt preciserade
uppgifter for 2009 har visat sig att indexforhoj-
ningen dé& var ungefir en procentenhet for hog.
I och for sig innebér ett justeringsforfarande en-
ligt statsandelslagen att kommunernas finansiel-

la stillning forsdmras retroaktivt 2011 med en
procentenhet jimfort med den verkliga, kalkyle-
rade kostnadsdkningen.

Okningen av statsandelarna innefattar dessut-
om en lagfast 6kning pd 74 miljoner euro som
beror pd en kalkylerad kostnadsférhdjning for
social- och hidlsovarden som foljer av fordnd-
ringar i invénartal och &ldersstruktur. Kommu-
nernas kalkylerade kostnader okar pd motsva-
rande sitt med 217 miljoner euro. Detta innebér
att kommunernas egenandel av kostnadsdkning-
en ar 66 %.

Den kalkylerade statsandelsbesparing pa
18 miljoner euro for den grundliggande utbild-
ningen som foljer av fordndringar i invénartal
och aldersstruktur anvénds for att férbéttra kva-
liteten pa den grundlidggande utbildningen. Inte
heller denna post hjilper upp den kommunala
ekonomin.

1.2 Statsandelar for social- och hélsovdrden

I samklang med Vénsterforbundets riksdags-
grupps gruppmotioner foreslér vi att finansut-
skottet gor en budgetbaserad 6kning av moment
28.90.30 med 680 miljoner euro for statsandelar
till kommunerna for social- och hilsovarden, av
vilket

— 450 miljoner euro for en 6kning av statsan-
delarna for social- och hélsovarden,

— 150 miljoner euro for omsorgsgaranti for
aldre,

— 30 miljoner euro for battre ndrstdendevérd
och

— 50 miljoner euro for att utveckla assistent-
servicen for gravt funktionshindrade.

I budgetpropositionen foreslas att statsande-
larna for kostnaderna for grundlaggande f6rsorj-
ning héjs med 29 miljoner euro jAmfort med i ar.
Okningen inriktas i huvudsak p4 den sekundira
utkomsttryggheten, dvs. pd de dkade kostnader-
na for utkomststod eftersom utkomststodet un-
der hog arbetsldshet for allt fler personer har bli-
vit den viktigaste inkomstkéllan. Detta dr en
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foljd av att inte heller denna regering i budget-
propositionen har foreslagit ndgon hdjning av
utkomstskyddets minimiférmaner, arbetsmark-
nadsstdodet och utkomststddet. Statsandelarna
for basservicen inom kommunernas social- och
hélsovard foreslas héjda med 21,25 miljoner
euro i overensstimmelse med regeringsprogram-
met. Den lilla anslagsékningen vill man anvén-
da for ménga goda dndamal, bland annat for att
genomfora reformer enligt social- och hilso-
véardslagen och handikappservicelagen, for rad-
givningsverksamhet, elevvard och hemservice
for barnfamiljer. Enligt den uppskattning som
Finlands Kommunforbund gjort for utskottet
medfor enbart de nya uppgifter som kommuner-
na har fitt en utgiftsokning som &r rentav
100 miljoner euro storre dn det anslag som re-
geringen nu foreslar.

Utover de ovan ndmnda projekten dr den ser-
vice kommunerna producerar for dldre helt otill-
racklig. Ocksé nirstdendevardarnas odverkomli-
ga arbetsborda maste underldttas. Viansterfor-
bundets riksdagsgrupp har lagt fram budgetmo-
tioner for en hojning ocksd av dessa anslag.
Gruppen har ocksé foreslagit att avlonandet av
en nérstdendevardare ska vara skattefritt.

Centralforbundet for socialskydd och hilsa
(STKL) gjorde vid publiceringen av socialbaro-
metern 2010 den bedomningen att mojligheter-
na att trygga den social servicen forsdmrades
2010 i mer &n en fjirdedel av kommunerna och
att de ekonomiska resurserna minskade i ndstan
hélften av regionerna. Dessutom papekade man
att forutsdttningarna att sédkerstdlla servicen
inom primérvarden hade blivit sémre i en tredje-
del av kommunerna och de ekonomiska resurser-
na blivit sémre i hélften av hilsovardscentraler-
na.

Enligt centralforbundet har man det hir aret
borjat dra ner pad servicen. En fjardedel av led-
ningen for social- och hélsovarden forutser ned-
skdrningar detta ar. Samtidigt har recessionen
Okat behovet av service. Enligt centralforbundet
foreligger det en risk for att det uppkommer en
ny grupp av marginaliserade dér i synnerhet ung-
domar dr utsatta. Svaret pd enkdten var klart:
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statsandelarna maste héjas temporért dven om
det innebdr att statsskulden okar.

1.3 Statsandelar for utbildnings- och kultur-
visendet

1.3.1 Okade statsandelar for den grundliggan-
de utbildningen for att minska klasstorleken och
for att forlinga ldroplikten till 18 drs dlder.
I 6verensstimmelse med Vénsterforbundets
riksdagsgrupps gruppmotioner foreslar vi att fi-
nansutskottet okar statsandelarna till kommu-
nernas utbildningssektor enligt féljande:

— 37000 000 euro pd moment 29.10.30 (for
att minska klassernas storlek och férldnga laro-
plikten),

— en Okning om 8 000 000 euro pd moment
29.20.30 for statsandelar till yrkesutbildningen
och

— en 6kning om 6 000 000 euro pd moment
29.30.32 for statsandelar till ldroavtalsutbild-
ning.

1.3.1.1 Satsning pd mindre klasser. En av horn-
stenarna i ett utbildningssystem av hog kvalitet
ar att bdde eleverna och ldrarna har ritt till sidkra
och hidlsosamma arbetsforhallanden och valma-
ende i arbetet. Aven om Finland har klarat sig
bra i de internationella Pisa-undersékningarna
dir man miter ungdomars kunnande, har finlén-
darna kommit l&ngt efter i undersdkningar som
tagit fasta pé trivseln i skolan. En faktor som pa-
verkar trivseln dr klassernas storlek.

Under 2010 delade Undervisnings- och kul-
turministeriet ut 30 miljoner euro som en extra
satsning pa att dstadkomma mindre klasser. En-
ligt en utredning som riksdagen krdvde anvénde
82,1 % av utbildningsanordnarna denna tilldggs-
finansiering antingen helt eller delvis for att
minska gruppstorlekarna. Storsta delen av peng-
arna anvindes antingen fOr att géra grupperna
mindre eller for att kunna ordna delade lektio-
ner. Bigge atgdrderna har samma effekt. Trots
dessa positiva atgédrder har statens satsningar pé
den grundldggande utbildningen under recessio-
nerna narmast bara gjort att klasstorleken har
okat 1 langsammare takt.
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Forskning visar att effekten av mindre grup-
per ar sédrskilt tydlig i modersmals- och matema-
tikundervisningen. Skillnaderna mellan elever
som studerat i sma respektive stora klasser &r
desto stabilare ju lidngre eleven har fatt arbeta i
en liten klass. Men de fordelar detta medfor hél-
ler i sig ocksa efter att eleven overforts till en
storre klass. Fordelarna med smé klasser kom-
mer sirskilt val till synes hos barn fran familjer
som hanfors till den lagsta socioekonomiska ni-
van. Forskning visar vidare att eleverna i sma
klasser har léttare att ta egna initiativ och de har
mindre koncentrationsproblem (professor Kelti-
kangas-Jarvinen 2010).

I var lagmotion (LM 69/2010 rd) féreslar vi
att maximistorleken i &rskurserna 1—6 i den
grundldggande utbildningen ska vara 16 elever
och i rskurserna 7—9 23 elever. I forskolan ska
undervisningsgrupperna maximalt bestd av
13 elever. I lagmotionen foreslas dessutom be-
stimmelser 1 lagen om grundliggande utbild-
ning enligt vilka man vid bildandet av undervis-
ningsgrupper sirskilt ska beakta elever som be-
hover extra stdd och elever med en annorlunda
sprak- och kulturbakgrund. Dessa faktorer ska
ha den effekten att undervisningsgrupperna blir
mindre s& att en sddan elev anses motsvara tva
elever.

Pa grund av den daliga kommunala ekonomin
finns det igen anledning att misstinka att manga
kommuner blir tvungna att aterigen forstora un-
dervisningsgrupperna. Ett utbildnings- och fost-
ringsarbete av hog kvalitet, en sidker skola och
tillrdckliga resurser gor att jamlikheten 1 utbild-
ningen kan forverkligas.

1.3.1.2 Anslag for att forlinga liroplikten till
18 drs dlder genom okade resurser for den
grundldggande utbildningen, gymnasieutbild-
ningen, yrkesutbildningen och liroavtalsutbild-
ningen. Vinsterforbundets riksdagsgrupp fore-
slar att laropliktsdldern for unga forlings till
18 &rs alder. Laroplikten kan fullgdras antingen i
grundskolan eller i gymnasiet, grundskolan och
en yrkesldroanstalt eller som ldroavtalsutbild-
ning eller verkstadsverksamhet som integrerats
med yrkesutbildning. Vinsterforbundet anser att
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utbildningskarridren borde vara bredare for att
pé det sittet 6ka ungas mojligheter att skapa sig
en plats i arbetslivet. En atgdrdsmotion i saken
lamnades 17.12.2009 (AM 88/2009 rd).

Avsikten med forslaget dr att 6ka antalet elev-
platser i den grundliggande utbildningen och i
gymnasie- och yrkesutbildningen. Dessutom be-
hover ocksé antalet studieplatser inom ramen for
laroavtalsutbildning 6kas. Véansterférbundet vill
ha 4 000 nya platser i den grundldggande utbild-
ningen, 2 000 nya platser i gymnasieutbildning-
en, 4 000 nya platser i yrkesutbildningen och
2 000 nya platser i laroavtalsutbildningen.

Det  foreslagna  tilliggsanslaget  om
12 miljoner euro ska hénforas till statsandelarna
for kommunernas omkostnader for allméinbil-
dande utbildning sa att den grundliggande ut-
bildningen far 8 miljoner euro, vilket tillsam-
mans med kommunernas egen finansiering riack-
er till for att skapa en tilliggsresurs som motsva-
rar 4 000 nyborjarplatser. For gymnasieutbild-
ningens omkostnader reserveras 4 miljoner euro
med vilket man tillsammans med kommunernas
egen finansiering kan skapa en tilldggsresurs
motsvarande ungefér 2 000 nybdrjarplatser.

1.4 Behovsprovat stod till kommunerna

I linje med Vinsterférbundets riksdagsgrupps
gruppmotioner foreslar vi att finansutskottet
okar moment 28.90.30 for statsandel till kom-
munerna for ordnande av basservicen (behovs-
provat stod till kommunerna) med 15 miljoner
euro.

Regeringen foreslar 20 miljoner euro for
dessa behovsprovade stdd till kommunerna, vil-
ket innebir att anslaget skulle hallas pd samma
nivd som 2010. Vénsterforbundets riksdags-
grupp foresldr i sin skuggbudget att inalles
35 miljoner euro ska anvindas for behovsprova-
de stdd till kommunerna, vilket &r 15 miljoner
euro mer dn vad regeringen foreslar.

1.5 Kommunernas andel av finansieringen av
invandrarpolitiken

Vi foresldr en budgetbaserad o6kning om
10 miljoner euro pd moment 26.40.30 1 2011 &rs
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budget for statlig erséttning till kommunerna
(for invandrarfragor).

Det kommer allt fler flyktingar och asylso-
kande vilket orsakar kommunerna extra kostna-
der. Kommunernas anslag maste darfor hojas.

2. Polisens anslag

Vi foreslar en 6kning om 10 miljoner euroi 2011
ars budget pd moment 26.10.10 for polisvésen-
dets omkostnader.

Enligt budgetpropositionen for 2011 och ut-
redning till utskottet har anslagen for polisens
omkostnader skurits ner med 10 miljoner euro
jamfort med anslaget for detta ar. Nedskér-
ningen bestar dels av en sédnkning av anslagsni-
vén péd 5 miljoner euro, en indragning av ansla-
get pa 3 miljoner euro for sysselsittningsatgér-
der 2010 och en produktivitetsminskning pa ca
1,75 miljoner euro.

Vi foresléar att statens produktivitetsprogram
inte ska tillimpas pa polisvédsendet och dess per-
sonal och att anslaget for polisvésendet hojs per-
manent till en nivd som motsvarar personalens
lonekostnader. Vi foreslog darfor att utskottet i
sitt utlatande till finansutskottet skulle godkén-
na foljande uttalande:

Forvaltningsutskottet forutsitter att an-
slaget for polisvdsendets omkostnader
tryggas sa att den nuvarande anslagsni-
van kan bibehéllas och att man redan i
2011 ars budget avstar fran att tillimpa
statens produktivitetsprogram pé polisva-
sendet. (Forslag till uttalande 1).

3. Finansieringen av tullvisendet

Vi foresldr en 6kning av moment 28.10.02 for
Tullverkets omkostnader med 6 120 000 euro i
2011 ars budget..

Enligt utredning till utskottet &r tullverket
tvunget att prioritera sina uppgifter pa ett sétt
som innebdr att en del av de lagfista uppgifterna
antingen blir ogjorda eller gérs sdmre. Vi fore-
slar en budgetbaserad 6kning pa 6 120 000 euro i
2011 ars budget p4 moment 28.10.02 f6r Tull-
verkets omkostnader.
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Dessutom foreslar vi att statens produktivi-
tetsprogram inte ska tillimpas pa Tullverket och
dess personal och att Tullverkets anslag hojs
permanent till en nivd som motsvarar persona-
lens l6nekostnader.

Vi foreslog dérfor att utskottet i sitt utlatande
till finansutskottet skulle godkénna f6ljande ut-
talande:

Forvaltningsutskottet forutsétter att Tull-
verkets anslag tryggas pa ett sddant sitt
att den nuvarande anslagsnivan kan bibe-
héllas och att statens produktivitetspro-
gram inte langre skulle tilldimpas pa Tull-
verket frdn 2011 ars budget. (Forslag till
uttalande 2).

4. Nodcentralerna

I juni detta ar behandlade forvaltningsutskottet
nddcentralsreformen som genomférdes genom
Inrikesministeriets forordning (FvUB 12/2010
rd — RP 262/2009 rd). Genom inrikesministeri-
ets forordning (36/2010) dvergick man fran en
indelning i femton (15) nddcentralskretsar till en
indelning i sex (6) kretsar. Enligt var uppfatt-
ning innebédr fordndringen betydande problem
for dem som utnyttjar nddcentralernas service.
Man borde aldrig ha gétt in for att koncentrera
nddcentralerna till s& stora omraden.

Enligt utredning till utskottet finns det inget
omnidmnande i budgetpropositionen i euro om
hur de kostnader som fordndringen innebér for
nddcentralerna ska finansieras. Endast ndr det
géller datasystemen finns det ett forslag i euro.
Diremot finns det inte tillrdckliga anslag for de
kostnader som personaldverféringarna medfor.
I situationer ddr statsférvaltningen omstrukture-
ras maste statsrddets personalpolitiska princi-
per, avtal och lagar f6ljas utan undantag. Syssel-
sattning pa ett hall i Finland far inte leda till ar-
betsloshet pa annat héll. Organisationen maste
stodja bade de som flyttar med arbetet och de
som inte kan eller vill kvarstd i Nodcentralsver-
kets tjénst.

Det ér livsviktigt att ndodcentralerna fungerar
beromligt under dygnets alla timmar. Nodcen-
tralernas tekniska system och funktionsduglig-
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het maste sdkerstéllas innan en ny nddcentral in-
leder sin verksamhet. Detta dr av storsta vikt
med tanke pd medborgarnas sikerhet.

Vi har gjort den beddmningen att dvergangen
till sex stora nddcentralskretsar forsdmrar lokal-
kdnnedomen bland nddcentralsjourerna. Lokal-
kdnnedom &r en viktig faktor som borgar for god
kvalitet i verksamheten och for att utryckningar
till olycks- eller brottsplatser ska kunna skotas
korrekt. Overforingen av Rovaniemi nodcentral
till Uledborg och Tammerfors noédcentral till
Bjorneborg dventyrar mojligheterna att £a hjalp i
olycks- och nddsituationer.

Det finns helt uppenbart ett problem och ut-
skottet har informerats om detta, men trots det
vill regeringspartiernas riksdagsledamoter ge-
nomfora en ndodcentralsreform som klart forsdm-
rar medborgarnas sdkerhet. Det finns manga
andra 6ppna fragor i samband med nddcentrals-
reformen. Hur ska man exempelvis béra sig at
for att garantera en fungerande jour- och annan
personal till sex nya nddcentraler nér det reser-
verats sa lite tid for utbildning och introduktion?

Det finns inte heller full sékerhet kring finan-
sieringen av hela nddcentralsreformen.

Nodcentralsverksamheten far inte dventyras
pé grund av eventuell resursbrist. Nodcentralsre-
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formen kostar tiotals miljoner euro och finansie-
ringen &r synnerligen osédker i en tid dér den of-
fentliga ekonomin &r i obalans. I samband med
behandlingen i forvaltningsutskottet av nddcen-
tralslagen foreslog vi en dndring i regeringens
forslag till 5 § dar man pa lagniva skulle fore-
skriva en aterging till en modell med femton
(15) nddcentraler.

Vi foreslog darfor att utskottet i sitt utladtande
till finansutskottet skulle godkénna foljande ut-
talande:

Forvaltningsutskottet forutsitter att an-
slagen for Nodcentralsverket garanteras
sa att verksamheten kan éterga till en mo-
dell med 15 noddcentralskretsar och att
man for nddcentralernas vidkommande
avstar fran statens produktivitetsprogram
redan i budgeten for 2011. (Forslag till ut-
talande 3).

Forslag
Vi anfor

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
borde ha beaktat allt som anfors ovan.
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Motivering

Den kommunala ekonomin

Den statliga finansieringen for att sdkerstilla
basservicen till medborgarna har minskat kraf-
tigt sedan borjan av 90-talet ndr kommunerna
standigt har fatt nya uppgifter. Kommunernas
ekonomiska problem har blivit storre, man har
varit tvungen att hdja skattoret och skuldsétta sig
i néstan varje kommun. I manga kommuner ir
basservicen — sdsom social-, hdlsovards- och
utbildningsservicen — hotad. For att sdkerstélla
basservicens tillgdnglighet och tillrdcklighet be-
hovs det en nivaforhdjning av statsandelarna till
kommunerna.

Enligt finansministeriet okar statsunder-
stoden till kommunerna nista ar med 410 miljo-
ner euro. Nir man fran detta belopp drar av
minskningen i kommunernas skatteintédkter pa
129 miljoner, som enligt Kommunfdrbundet ar
en foljd av statliga atgérder, och beaktar den fak-
tiska kostnadsokningen pd 248 miljoner som in-
gér i statsandelarna, &terstar bara 33 miljoner eu-
ro. Denna summa borde ricka till den statsandel
som foranleds av kostnadsokningen inom soci-
al- och hilsovdrden (+271 miljoner euro) och
som uppgér till 74 miljoner euro. 33 miljoner
euro ricker alltsd inte ldngt. Vissa lagreformer
inom social- och hélsovarden och en del andra
foreslagna atgdrder okar dessutom enligt Kom-
munférbundet kommunernas kostnader med hela
100 miljoner euro. For dessa utgifter beviljar
staten statsandelar pa endast 21,25 miljoner eu-
ro. Enligt Kommunf6rbundets uppskattning dkar
alltsd kommunernas utgifter for basservicen med
344 miljoner euro. Finansministeriet medger att
budgeten for forsta gangen pa sex ar har en ef-
fekt som forsdmrar den kommunala ekonomin.
Enligt ministeriet forsémras kommunernas fi-
nansiella stdllning med 42 miljoner euro jAimfort
med 2010. Den hir linjen stryper alltsa l&ngsamt
kommunerna som redan firdigt har ekonomiska
problem. Sannfinldndarna forutsitter att basser-
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vicens kvalitet och tillgédnglighet i kommunerna
sdkerstélls genom hogre statsandelar.

Jag foreslar att moment 28.90.30 for statsan-
del till kommunerna for ordnande av basservi-
cen hojs med 250 miljoner euro for att sékerstil-
la kommunernas basservice.

Polisvdsendet

Om regeringens budgetforslag godkdnns inne-
bér det att polisens personalresurser ytterligare
minskas och att polisens mdjligheter att skota
sitt samhéllsuppdrag som lagdvervakare forsvé-
ras.

Antalet polisanmailda brott har 6kat frdn 2006
med nédstan 24 % och ingenting tyder pd att 6k-
ningen skulle avta. Med aberopande av diverse
produktivitetsprogram krivs det nu att polisen
minskar sina drsverken till 2015 med inalles 670.
En direkt f6ljd av budgetpropositionen redan
nésta ar dr att Helsingfors polisinrittning blir
tvungen att minska sin personal med dver 100
personer och Centralkriminalpolisen med 34 érs-
verken.

Sannfinldndarna kriver att polisvdsendet far
sddana resurser som behdvs for att effektivt
overvaka att lag iakttas och att allmén ordning
uppritthalls. Polisens personalresurser méste di-
mensioneras enligt det verkliga samhéllsbeho-
vet och inte utifrdn produktivitetsprogram. Po-
lisvdsendets anslag maste garantera tillrdckliga
personalresurser pd minst nuvarande niva.

Jag foreslar att momentet for polisens om-
kostnader (26.10.01) dkas med 10 miljoner euro
for att trygga polisens resurser.

Ekonomisk brottslighet och gra ekonomi

Den grd ekonomin har dkat explosionsartat. Ge-
nom att kringgd skatter och avgifter och betala
realdner till de anstéllda vinner féretag i grdzo-
nen upphandlingar bdde nir det giller kommu-
nala och andra offentliga projekt. Det méaste bli
ett slut pa detta. Annars dukar hederliga finldnd-
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ska foretag under nir den grd ekonomin drar
fram. Nu behovs det harda och snabba édtgirder
for finldndskt arbete och finldndsk foretagsam-
het.

Genom att helt sétta stopp for den gré ekono-
min i byggbranschen kan man sysselsétta alla ar-
betslosa byggjobbare. En nédstan motsvarande
effekt skulle man kunna astadkomma i metall-,
handels- och andra servicebranscher genom at-
gédrder mot grd ekonomi.

Sannfinldndarna foreslar en effektivare over-
vakning av bestéllaransvaret och klart stringare
sanktioner. Dessutom anser vi att arbetarskydds-
distrikten maste fa betydande tilldggsresurser
och deras inspektionsritt méaste utvidgas. Vi sto-
der Byggnadsforbundets forslag att fotografifor-
sedda personkort ska kompletteras med ett skat-
tenummer och vi foreslar att detta ska genomfor-
as i snabb takt genom éndringar i lag och férord-
ningar. Hindren for att samkora beskattarens,
kriminalpolisens och arbetarskyddsdistriktens
informationsndt maste omedelbart fas bort, obe-
roende av om de ér tekniska eller lagstiftningsre-
laterade.

Huvudentreprenérers  huvudfértroendemén
och arbetarskyddsfullmiktige maste fa utvidga-
de inspektionsbefogenheter sa att de géller alla
foretag i en entreprendrskedja. Forhoppningsvis
kan detta ske genom avtal men om det inte &r
mojligt krdvs det lagstiftningsatgérder. I kombi-
nation med den omvidnda momsen kan man pa
detta sitt effektivt komma &t den gréd ekonomin
och forbittra sysselséttningen samt statens eko-
nomi rentav med ndgra miljarder euro. Da far
ocksd finldndska hederliga foretag samma ut-
gangspunkt som andra.

Majoriteten yrkesfolket i grd ekonomi &r ut-
landska foretag. Ett register maste borja foras
over alla foretag som blir fast och 6ver deras
dgare och anstillda. Utifran ett siddant register
skulle grénsbevakningen ges mdjlighet att avvi-
sa genast vid grénsen. S& hér hindrar man effek-
tivt den som sysslar med gra ekonomi fran att fa
fotfaste 1 vart land.

Regeringen foreslar ett tilliggsanslag pa bara
tva miljoner euro for att bekdmpa gra ekonomi
dven om den ekonomiska brottsligheten hela ti-
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den okar. I propositionen konstateras det att den
grd ekonomin och den ekonomiska brottslighe-
ten stindigt okar till f6ljd av den ekonomiska si-
tuationen. Brottsbekdmpningens effekter méste
forbéttras. Men regeringens proposition star inte
indgon som helst relation till de tgérder som nu
kravs.

Jag foreslér att momentet for polisens om-
kostnader (26.10.01) dkas med 10 miljoner euro
for att slutligt bekdmpa grd ekonomi.

Grinsbevakningsvisendet

Gréansbevakningsvidsendets resurser och verk-
samhetsbetingelser maste dimensioneras enligt
de verkliga behoven och inte utifran produktivi-
tetsprogram.

Jag foreslar att momentet for grinsbevak-
ningsvisendets omkostnader (26.20.01) okas
med 6 miljoner euro for att sdkerstilla verksam-
hetsmdjligheterna och resurserna.

Tullen

Enligt regeringens budgetproposition ska tul-
lens anslag minskas med 6 120 000 euro jamfort
med budgeten for 2010. For tullen innebér det
hér personalminskningar eftersom det &r omoj-
ligt att spara in pd andra kostnader (IT- och lo-
kalkostnader). Ocksa for tullen har man upp-
stallt produktivitetsmal. For 2011 var &rsverkes-
maélet 2 445, men nu har man ytterligare dragit at
tumskruvarna s att malet ar 2 278. Arsverkes-
minskningen for 2009—2011 &r inalles 305 en-
ligt produktivitetsprogrammet.

En sd héar kraftig och snabb personalminsk-
ning har enligt tullen haft betydelse f6r skotseln
av uppgifterna och inspektionsnivan har blivit li-
dande. De stora personalnedskérningarna kom-
mer ocksd att bli mérkbara i framtiden da det
kommer att vara svart att hitta lampliga och
kompetenta arbetstagare. Tullens verksambhets-
forutsittningar maste tryggas.

Det dr varken dndamaélsenligt eller godtag-
bart att tvdnget att minska pé personalen leder
till inskrédnkningar i tullkontrollerna och inspek-
tionsverksamheten, vilket bland annat gor det
lattare for terrorister att komma in i landet.
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Nodcentralerna

Noédcentralernas resurser och verksamhetsbe-
tingelser maste dimensioneras enligt de faktiska
behoven och inte utifran produktivitetsprogram.
Medborgarna maste fortsdttningsvis kénna till-
tro till nddcentralernas verksamhet. Utifran de
anslagsutredningar som lagts fram for utskottet
ar nodcentralernas funktionsduglighet nu i fara.

Jag foreslar att momentet for nddcentralernas
omkostnader (26.30.02) 6kas med 10 miljoner
euro for att trygga verksamhetsbetingelserna och
resurserna.

Invandring

Enligt uppgifter frdin Migrationsverket anhang-
iggjordes i januari—juli 2010 inalles 13 122 an-
sokningar om uppehallstillstind pé varierande
grunder. Okningen &r ungefir 14 % jaimfort med
i fjol. Den mest mirkbara 6kningen har skett i
kategorin familjedterférening med annan anho-
rig. En av de mest idgonenfallande fordndringar-
na dr somaliska familjedterforeningsansékning-
ar. De har 6kat med nidstan 30 % jamfort med
i fjol och fram till slutet av juli hade det redan
kommit in 2 470 ansdkningar da totalantalet sa-
dana ansodkningar i fjol var 2 204. Det uppskat-
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tas att antalet anhingiga somaliska familjeéter-
foreningsansokningar kommer att vara 6 900 i
slutet av aret.

Kostnaderna for de asylsdokande och deras fa-
miljer &r manga hundra miljoner euro pa arsniva
for mottagnings-, uppehalls-, social- och hilso-
vérds-, integrations- mm. kostnader. De érliga
kostnaderna for en minderérig asylsdkande i en
flyktingmottagning dr 6ver 50 000 euro per ar.

Regeringen maste pa det snabbaste vidta alla
tinkbara atgérder for att integrera asylsdkande
och deras familjer s& nira deras hemtrakter/hem-
land som mdjligt for att klimatrelaterade, kultu-
rella, religiosa, sprékliga och andra forhéllan-
den s langt som mdjligt ska motsvara utgéngs-
landets. P4 sa sitt skulle det ocksa vara littare
for dem att dtervéanda till sitt ursprungsland. Ge-
nom att agera sa har kan vért land hjélpa tiotals
géanger fler asylsokande ekonomiskt jamfort med
vart nuvarande dyra och ineffektiva bidrags-
system.

Forslag
Jag anser

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
borde ha beaktat det som anfors ovan.
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