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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
gransoverskridande hilso- och sjukvard och till
vissa lagar som har samband med den
(RP 103/2013 rd) till social- och hélsovards-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att forvaltningsutskottet ska ldmna utlatande i
arendet till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- bitrddande avdelningschef Carin Lindqvist-
Virtanen, social- och hédlsovardsministeriet

- budgetrdd Outi Luoma-aho, finansministeriet

- utvecklingschef Marika Lahtivirta, Folkpen-
sionsanstalten

- jurist Jean-Tibor IsoMauno, Finlands Kom-
munforbund.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av

— arbets- och néringsministeriet

—  Alands landskapsregering

— Regionforvaltningsverket i Norra Finland

— Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovéarden (Valvira)

— Institutet for hilsa och vélfard

— Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

— SOSTE Finlands social och hélsa rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en ny lag om granséverskridande hélso- och
sjukvard. Lagforslaget hanfor sig till genomfor-
andet av patientrorlighetsdirektivet. Samtidigt
samlas bestimmelserna om forfaranden inom
gransoverskridande hilso- och sjukvéard och om
ersittning av kostnader for gransoverskridande
hélso- och sjukvardstjanster i bredaste mojliga
omfattning i en och samma lag. I propositionen
ingar dartill forslag till lagar om dndring av hél-
so- och sjukvardslagen, av sjukforsékringsla-

RP 103/2013 rd

gen, av lagen om temporér dndring av 2 kap. 3 § i
sjukforsdkringslagen, av lagen om tillimpning
av Europeiska unionens lagstiftning om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen och av
12 £ § i lagen om Folkpensionsanstalten.
Utgangspunkten for propositionen r perso-
nens fria rétt att soka vard i en annan stat som
hor till Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller Schweiz
och i efterhand fa ersdttning for denna. Genom
de foreslagna lagarna uppfylls for sin del reger-
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ingsprogrammets mal om dkad valfrihet for pa-
tienten. Om en person reser till en annan EU- el-
ler EES-stat eller Schweiz i syfte att anvénda en
hélso- och sjukvardstjénst dér, ska vardkostna-
derna enligt forslaget ersdttas i form av sjuk-
vérdsersittningar fran sjukforsidkringen, om per-
sonen inte har fatt ett sdrskilt tillstdnd att sdka
vard i en EU- eller EES-stat eller Schweiz. Sjuk-
forsakringsfonden bar kostnaden for ersittning-
arna. [ propositionen foreslas dessutom att de
kostnader som uppkommer for en person under
en tillfdllig vistelse i en annan EU- eller EES-
stat eller Schweiz till foljd av medicinskt nod-
vandig vard med vissa forbehall ska ersittas till
beloppet av de faktiska kostnaderna, men hogst
till det belopp som svarar mot kostnaderna for
att ordna motsvarande vird inom den offentliga
hélso- och sjukvérden i personens hemkommun.
Fran den ersdttning som betalas till personen av-
dras den klientavgift som personen hade betalat
for motsvarande vard inom den offentliga hilso-
och sjukvarden i Finland. I en sddan situation er-
sdtter staten vardkostnaderna.

Enligt den foreslagna lagen har patienten ritt
till erséttning endast for den vard som tillhanda-
hélls i en EU- eller EES-stat eller Schweiz och
som ingar i tjdnsteutbudet for den finldndska
hélso- och sjukvarden. I anslutning till social-
och hilsovardsministeriet ska enligt férslaget ett
organ inrdttas med uppgift att definiera och upp-
ratthalla tjénsteutbudet inom den finldndska hal-
so- och sjukvéarden. Staten bér kostnaderna for
organets verksamhet. Tjidnsteutbudet ska enligt
forslaget omfatta medicinskt och odontologiskt
motiverat forebyggande av sjukdomar, medi-
cinskt och odontologiskt motiverade undersok-
ningar for konstaterande av sjukdom samt medi-
cinskt och odontologiskt motiverad diagnos,
vérd och rehabilitering. Tjénsteutbudet tillim-
pas bade inom den offentliga hélso- och sjukvar-
den och som grund for utbetalning av sjukvards-
ersittningar enligt sjukforsiakringslagen.

I propositionen foreslds att om en person som
ar forsdkrad i en annan EU-stat soker vard inom
den offentliga hélso- och sjukvérden i Finland,
ska kommunerna ordna vard pa samma grunder
som for en person som bor i Finland utan att dis-

kriminera. Enligt propositionen kan man i un-
dantagsfall och pé bestdmd tid begrénsa mottag-
ningen inom den offentliga hilso- och sjukvér-
den av personer forsikrade i en annan EU-stat.

I propositionen foreslas att staten och inte vis-
telsekommunen eller den vardgivande kommu-
nen framover ska std for kostnaderna for vard gi-
ven 1 Finland med st6d av EU-lagstiftningen nér
patienten saknar hemkommun och nér Finland
enligt EU-lagstiftningen, en dverenskommelse
om social trygghet eller ndgot annat internatio-
nellt avtal ska std for personens sjukvardskost-
nader. Dessutom foreslds det att staten stdr for
kostnaderna nir sadan bradskande vérd som av-
ses 1 hdlso- och sjukvardslagen har getts en per-
son som inte har hemkommun i Finland och vars
vardkostnader inte har kunnat tas ut av ndgon an-
nan.

Det foreslas att en nationell kontaktpunkt pla-
ceras vid Folkpensionsanstalten. Enligt forsla-
get ska kontaktpunktens uppgift vara att skota
kommunikationen och informationsutbytet pa
omrddet grédnsoverskridande hélso- och sjuk-
vard och staten ska st for kontaktpunktens verk-
samhetskostnader.

Regleringen som grundar sig pd EU-forord-
ningarna om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen fortsdtter att gilla jamsides med
patientrorlighetsdirektivet. Enligt forslaget ska
de gillande bestimmelserna om genomfdrandet
av forordningarna flyttas till den nya lagen om
gransoverskridande hélso- och sjukvérd.

Det foreslas att de bestimmelser 1 sjukforsak-
ringslagen som géller ersdttning av vérd utom-
lands preciseras. Det foreslés att hilso- och sjuk-
vardslagen dndras sa att en patients resekostna-
der ersétts enligt avstidndet till ndrmaste vard-
plats inom den offentliga hilso- och sjukvérden
dér patienten kan fa vard. Dartill foreslas det att
bestimmelserna om ersdttning av ldkeme-
delskostnader utomlands preciseras s att de
béttre dverensstimmer med nuvarande tilldmp-
ningspraxis.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.



De foreslagna lagarna dr avsedda att trida i
kraft den 1 januari 2014.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom de foreslagna lagarna genomfors det sa
kallade patientrorlighetsdirektivet (2011/24/EU)
nationellt. Det reglerar patientens réttigheter vid
hilso- och sjukvard i en annan EU-medlemsstat.
Direktivet tilldmpas ocksa pa vard i EES-stater
och Schweiz. Den nya lagen om gransdverskri-
dande hilso- och sjukvard innehéller andra gil-
lande bestdmmelser om grénsoverskridande hil-
so- och sjukvard som ingar i andra lagar.

I de situationer som patientrorlighetsdirekti-
vet giller ska patienterna betala de faktiska kost-
naderna for varden och ansdka om erséttning
frdn Folkpensionsanstalten i efterskott. De har
ratt till ersdttning pd samma villkor som om
kostnaden hade uppkommit i Finland.

Den som reser till en annan EU-stat for att fa
hélso- och sjukvédrd dir betraktas som patient
inom den privata varden i Finland. Har han eller
hon inte fatt sdrskilt tillstdnd for vard utomlands
ersitts kostnaderna i form av sjukvardskostna-
der enligt sjukforsikringen. Sjukforsidkringsfon-
den star for kostnaderna.

Om man behover medicinskt nédvéndig sjuk-
vérd vid vistelse i en annan EU-stat fir man er-
sattning for de faktiska virdkostnaderna upp till
ett belopp som motsvarar hemkommunens kost-
nader for att ordna samma vard inom den offent-
liga hélso- och sjukvarden. Frén ersdttningen av-
dras den klientavgift som patienten hade varit
tvungen att betala for vard i Finland. Det &r sta-
ten som star for ersittningarna.

Vid akuta sjukdomar anlitar vanligen perso-
ner bosatta i Finland den offentliga hilso- och
sjukvarden. Foljaktligen kan det anses motive-
rat att ersdttningen for kostnaderna for akuta
sjukdomsfall utomlands anpassas till motsvaran-
de kostnad och klientavgift i hemkommunen. Er-
sattningen for medicinskt nddvindig vard kom-
mer sdledes att vara densamma hér hemma och
utomlands.

Bestdmmelserna om vard pa eget initiativ ut-
omlands tar hénsyn till uppbyggnaden av vart
hélso- och sjukvérdssystem. Modellen &r réttvis
med avseende pd de privata vardgivarna i Fin-
land. Pa grund av den laga ersittningsnivan kan
modellen delvis vara ett problem med avseende
pé den fria rorligheten, eftersom en del av be-
folkningen inte har ndgra reella mojligheter att
hir hemma s6ka vard ndgon annanstans &dn inom
den offentliga varden. Sett i ett helhetsperspek-
tiv anser utskottet dock att den féreslagna mo-
dellen &r den bésta av de till buds stdende alter-
nativen i det rddande ldget och med tanke pa re-
surserna inom den offentliga varden.

For kommunerna dr det A och O att ersitt-
ningsmodellen inte paverkar deras kostnader.
Om man ser till skyldigheten att ordna service
betyder patientrorlighetsdirektivet att kommu-
nerna maste ordna offentlig hélso- och sjukvard
for personer forsdkrade i en annan EU-stat som
soker vard hér. Det maste de gora utan att diskri-
minera och pd samma villkor som for personer
bosatta i Finland. Utskottet finner det viktigt att
lagen tilldter att vard for utlindska patienter be-
gransas i vissa undantagsfall, om det dr nddvén-
digt for att sdkerstélla vard for kommuninvanar-
na. Restriktionen kan séttas in till exempel om
fristerna for vardgarantin har overskridits pa en
verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvéarden.
Det &r den ansvariga kommunen eller samkom-
munen som ska besluta om restriktioner.

I motiven till propositionen sdger regeringen
att det dr en aning svért att bedéma hur manga
som kommer att soka vard i Finland och hur ofta
det kommer att finnas behov av akut nddvindig
vérd. Vardgivaren kan ta ut de faktiska kostna-
derna av utlindska patienter nidr vard ges pa
grundval av patientrorlighetsdirektivet. Men det
kan vara svart att ta ut avgiften. Déarfor bor det
vara tillatet att ta ut betalning i forvig eller kon-
tant betalning.
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Enligt propositionen har patienter rétt att fa
ersittning bara for den vard i en EU- eller EES-
stat eller Schweiz som ingér i tjansteutbudet i
vér finldndska hélso- och sjukvard. For att
tjénsteutbudet ska kunna tillimpas pa lika och
likvardiga grunder i all offentligt ordnad eller fi-
nansierad hilso- och sjukvard méste innehallet i
och tilllampningen av utbudet anges tillrdckligt
exakt. Att sammanstélla ett tjdnsteutbud 4r dess-
utom den enda mdjligheten att avgridnsa med-
lemsstaternas skyldighet att betala erséttning en-
ligt patientrorlighetsdirektivet. Utskottet vil-
komnar regeringens forslag om ett organ knutet
till social- och hélsovirdsministeriet och med
uppgift att lagga fast serviceutbudet.

For kommunikation och informationsutbyte i
anknytning till den grinsdverskridande hélso-
och sjukvarden ska det finnas en kontaktpunkt
pa Folkpensionsanstalten. Det dr viktigt att det
finns ett stélle som centralt tillhandahaller infor-
mation om hur man kan séka vard utomlands
fran Finland och fran utlandet i Finland, under-
stryker utskottet.

Helsingfors den 7 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd

medl. Heikki Autto /saml
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Propositionen innehéller ocksd en del andra
forslag om grénsoverskridande hélso- och sjuk-
vard. Det dr positivt att det i fortsdttningen &r
staten och inte vistelsekommunen som svarar for
vardkostnaderna, nidr nagon inte har hemkom-
mun i Finland och Finland pé& grundval av EU-
lagstiftningen eller internationella dverenskom-
melser ska sta for sjukvardskostnaderna. Staten
ska ocksé betala nar bradskande vard enligt hél-
so- och sjukvérdslagen ges nigon som inte har
hemkommun i Finland och det inte gar att ta ut
kostnaderna av personen sjilv eller ndgon an-
nan. Det dr en nddvéndig dndring eftersom kost-
naderna i dagslidget slumpmissigt faller pd vis-
telsekommunen eller den kommun eller sam-
kommun som tillhandahéller varden. I vissa fall
har kommunerna drabbats av stora kostnader.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet anfor

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Mika Kari /sd

Elsi Katainen /cent

Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent
Tapani Mikinen /saml
Osmo Soininvaara /grona.
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