
FvUU 24/2005 rd — RP 147/2005 rd

FÖRVALTNINGSUTSKOTTETS 
UTLÅTANDE 24/2005 rd

Regeringens proposition med förslag till lagar
om Forststyrelsens jakt- och fiskeövervakning
samt om ändring av 14 och 19 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 11 oktober 2005 en
proposition med förslag till lagar om Forststyrel-
sens jakt- och fiskeövervakning samt om änd-
ring av 14 och 19 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet
(RP 147/2005 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet för beredning och bestämde samtidigt att
förvaltningsutskottet ska lämna utlåtande i ären-
det till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hört
- regeringsråd Matti Setälä, jord- och skogs-

bruksministeriet
- byråchef Olli Hakkarainen, inrikesministe-

riet, gränsbevakningsavdelningen
RP 147/2005 rd
- överinspektör Keijo Suuripää, inrikesministe-
riet

- lagstiftningsråd Asko Välimaa, justitieminis-
teriet

- chefsjurist Jorma Karttunen, Forststyrelsen
- överinspektör Arja Puukka, Dataombudsman-

nens byrå
- professor Olli Mäenpää
- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlåtande lämnats av
— finansministeriet
— rörliga polisen
— Tullstyrelsen
— Jägarnas Centralorganisation
— Poliisin lääninjohdon viranhaltijat ry
— Finlands Polisorganisationers Förbund rf.
PROPOSITIONEN
I propositionen föreslås en lag om Forststyrel-
sens jakt- och fiskeövervakning. Lagen gäller
Forststyrelsens jakt- och fiskeövervakning på
statens områden i Forststyrelsens besittning. I
lagen föreslås ingå bestämmelser om jakt- och
fiskeövervakningens syfte, jakt- och fiskeöver-
vakningsuppgiften, organiseringen av jakt- och
fiskeövervakningen, behörighetsvillkoren och
befogenheterna för de tjänstemän som utför jakt-
och fiskeövervakning, villkoren för utövandet av
befogenheterna och tillsynen över verksamhe-
ten. Lagen ingriper inte i de befogenheter som
andra myndigheter har på statens områden i
Forststyrelsens besittning. Genom denna propo-
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sition ändras dessutom 14 och 19 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet.
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Lagarna avses träda i kraft den 1 januari 2006.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Allmänt
I propositionen ingår bestämmelser om jakt- och
fiskeövervakningens syfte, jakt- och fiskeriöver-
vakningsuppgifter, organisering, behörighets-
villkoren och befogenheterna för de tjänstemän
som utför jakt- och fiskeövervakning, villkoren
för utövandet av befogenheterna och tillsynen
över verksamheten. I förvaltningsrättsligt hänse-
ende konstaterar utskottet generellt att lagförsla-
get är väl berett. 

Organisering av jakt- och fiskeriövervakning
Forststyrelsen, som tidigare verkade som cen-
tralkansli under jord- och skogsbruksministe-
riet, ombildades i början av 1994 till statligt af-
färsverk (1169/1993). Affärsverket har en sepa-
rat enhet för offentlig förvaltning. Förvaltnings-
utskottet noterar att det vore mer adekvat att
uppdra det offentliga förvaltningsuppdraget åt
en separat myndighet (GrUU 38/2004 rd).

Om Forststyrelsens jakt- och fiskeövervakning
Forststyrelsen har bedrivit jakt- och fiskeöver-
vakning sedan 1960-talet trots att uppdraget blev
ett lagstadgat offentligt förvaltningsuppdrag
först i början av i år (1378/2004). Jakt- och fis-
keövervakarnas befogenheter i anslutning till
uppgiften byggde, och bygger fortfarande, på de
särskilda polisbefogenheter som inrikesministe-
riet med stöd av polislagen (493/1995) ger på be-
stämd tid. 

Utskottet konstaterar att jakt- och fiskeöver-
vakningen till sitt innehåll innebär att man i
namn av det allmänna intresset övervakar att
lagstiftningen iakttas, vilket i grunden är poli-
sens uppdrag. Inte heller i övrigt faller det sig
principiellt naturligt att utfärda bestämmelser
om jakt- och fiskeövervakning inom ett område
som tillhör bara en — låt vara stor — markäga-
re. Ändå anförs i propositionen godtagbara mo-
tiveringar för den aktuella speciallagstiftningen.
Bland omständigheter som talar för att lagförsla-
get är godtagbart betonar förvaltningsutskottet i
synnerhet att polisen saknar adekvata resurser
för jakt- och fiskeövervakningen, som kräver
specialiserad sakkunskap, och att den jaktrelate-
rade brottsligheten har ökat och delvis antagit
professionella drag. Samtidigt påpekar utskottet
att man hellre borde åtgärda polisens resursbrist
än splittra polisens uppdrag och befogenheter.
Detta kan t.ex. försvåra planeringen, ledningen
och övervakningen av arbetet. 

Utskottet påminner dessutom om att ny lag-
stiftning har utvidgat gränsbevakningsväsen-
dets befogenheter. Utskottet understryker vik-
ten av samarbete mellan olika aktörer i jakt- och
fiskeövervakningen.

Jakt- och fiskeövervakarens befogenheter
I lagförslaget ingår enligt utskottets uppfattning
adekvata bestämmelser om jakt- och fiskeöver-
vakarnas utbildning, behörighetsvillkor, upp-
drag, befogenheter och villkoren för utövandet
av befogenheterna. Utskottet anser det viktigt att
behörighetsvillkoren utöver oklanderliga lev-
nadsvanor och förtrogenhet med jakt- och fiske-
övervakning också omfattar grundexamen för
polis. 

De befogenheter som föreslås för jakt- och
fiskeövervakare tillåter också ingripande i per-
sonlig integritet och frihet. Användningen av
maktmedel regleras i 9 § i lagförslag 1 enligt vil-
ken jakt- och fiskeövervakaren för att kunna
fullgöra ett enskilt jakt- och fiskeövervaknings-
uppdrag får använda behövliga maktmedel för
att bryta ner motstånd, gripa en person och av-
lägsna ett hinder. I fråga om användning av
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maktmedel föreskriver 9 § 1 mom. som huvudre-
gel att jakt- och fiskeövervakaren begär hand-
räckning av polisen eller gränsbevakningsväsen-
det. Men det ligger i jakt- och fiskeövervakning-
ens natur att handräckning inte alltid står att få.
Därför är det viktigt att användning av maktme-
del föregås av varning och att jakt- och fiske-
övervakaren får använda maktmedel endast när
det enligt lagens avsikt är nödvändigt och även
då med beaktande av proportionalitetsprincipen. 

Enligt propositionen tangerar jakt- och fiske-
övervakarnas uppdrag också övervakning av
ratt- och roderfylleri. Ändå handlar det inte om
en självständig uppgift jämte befogenheter. Be-
fogenheterna kan enligt propositionen utnyttjas
endast om i samband med ett enskilt uppdrag en
persons beteende och andra faktorer ger anled-
ning att misstänka ratt- eller roderfylleri. Upp-
giften jämte befogenheter kan anses behövlig
särskilt i glest befolkade områden. 

I lagförslaget ingår också bestämmelser om
jakt- och fiskeövervakarens rätt att göra en sum-
marisk förundersökning enligt förundersök-
ningslagen (449/1987) samt att förelägga ord-
ningsbot eller framställa straffanspråk. Sådana
uppgifter hör inte självklart till jakt- och fiske-
övervakarens uppgifter eftersom de inbegriper
användande av faktiska befogenheter för be-
straffning. Rätten att utnyttja befogenheterna in-
skränks dock på ett juridiskt betydelsefullt sätt
av det krav på samtycke som ingår i förslaget.
Av betydelse är också att bötesstraffet enligt lag-
förslaget inte får förvandlas till fängelse.

Regleringen om händelserapport innebär att
man i samband med utövande av offentlig makt i
samband med jakt- och fiskeövervakarens upp-
gift bokför förutsättningar, förfarande och inne-
håll. Utskottet understryker betydelsen av bok-
föringen för en adekvat handläggning och iaktta-
gande av god förvaltning. 

Utlåtande
Förvaltningsutskottet meddelar

att utskottet tillstyrker att lagförslagen
godkänns. 
Helsingfors den 11 november 2005

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Matti Väistö /cent
vordf. Veijo Puhjo /vänst
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kähkönen /sd
Kari Kärkkäinen /kd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd
Tapani Tölli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Väätäinen /sd.
Sekreterare var
utskottsråd Ossi Lantto.
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