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Regeringens proposition med forslag till lagar
om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning
samt om dndring av 14 och 19 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-

samhet

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 oktober 2005 en
proposition med forslag till lagar om Forststyrel-
sens jakt- och fiskebvervakning samt om dnd-
ring av 14 och 19 § i lagen om behandling av
personuppgifter 1 polisens  verksamhet
(RP 147/2005 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
forvaltningsutskottet ska lamna utlatande i dren-
det till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Matti Setdld, jord- och skogs-
bruksministeriet

- byrdchef Olli Hakkarainen, inrikesministe-
riet, grinsbevakningsavdelningen

- overinspektor Keijo Suuripdd, inrikesministe-
riet

- lagstiftningsrdd Asko Vélimaa, justitieminis-
teriet

- chefsjurist Jorma Karttunen, Forststyrelsen

- overinspektor Arja Puukka, Dataombudsman-
nens byra

- professor Olli Méenpda

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— finansministeriet

— rorliga polisen

—  Tullstyrelsen

— Jégarnas Centralorganisation

— Poliisin ld4ninjohdon viranhaltijat ry

— Finlands Polisorganisationers Forbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en lag om Forststyrel-
sens jakt- och fiskedvervakning. Lagen géller
Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning pa
statens omraden i Forststyrelsens besittning. I
lagen foreslas ingd bestimmelser om jakt- och
fiskedvervakningens syfte, jakt- och fiskedver-
vakningsuppgiften, organiseringen av jakt- och

RP 147/2005 rd

fiskedvervakningen, behorighetsvillkoren och
befogenheterna for de tjinstemin som utfor jakt-
och fiskedvervakning, villkoren for utévandet av
befogenheterna och tillsynen 6ver verksamhe-
ten. Lagen ingriper inte i de befogenheter som
andra myndigheter har pa statens omraden i
Forststyrelsens besittning. Genom denna propo-
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sition dndras dessutom 14 och 19 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verk-
sambhet.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I propositionen ingar bestimmelser om jakt- och
fiskedvervakningens syfte, jakt- och fiskeridver-
vakningsuppgifter, organisering, behorighets-
villkoren och befogenheterna for de tjanstemén
som utfor jakt- och fiskedvervakning, villkoren
for utévandet av befogenheterna och tillsynen
over verksamheten. I forvaltningsrittsligt hdnse-
ende konstaterar utskottet generellt att lagforsla-
get 4r vil berett.

Organisering av jakt- och fiskeriovervakning
Forststyrelsen, som tidigare verkade som cen-
tralkansli under jord- och skogsbruksministe-
riet, ombildades i borjan av 1994 till statligt af-
farsverk (1169/1993). Affarsverket har en sepa-
rat enhet for offentlig forvaltning. Forvaltnings-
utskottet noterar att det vore mer adekvat att
uppdra det offentliga forvaltningsuppdraget at
en separat myndighet (GrUU 38/2004 rd).

Om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning

Forststyrelsen har bedrivit jakt- och fiskedver-
vakning sedan 1960-talet trots att uppdraget blev
ett lagstadgat offentligt forvaltningsuppdrag
forst 1 borjan av i ar (1378/2004). Jakt- och fis-
kedvervakarnas befogenheter i anslutning till
uppgiften byggde, och bygger fortfarande, pa de
sirskilda polisbefogenheter som inrikesministe-
riet med stdd av polislagen (493/1995) ger pa be-
stamd tid.

Utskottet konstaterar att jakt- och fiskedver-
vakningen till sitt innehdll innebédr att man i
namn av det allmédnna intresset Overvakar att
lagstiftningen iakttas, vilket i grunden dr poli-
sens uppdrag. Inte heller i dvrigt faller det sig
principiellt naturligt att utfirda bestimmelser

om jakt- och fiskedvervakning inom ett omréde
som tillhor bara en — 14t vara stor — markéga-
re. And4 anfors i propositionen godtagbara mo-
tiveringar for den aktuella speciallagstiftningen.
Bland omstidndigheter som talar for att lagforsla-
get dr godtagbart betonar forvaltningsutskottet i
synnerhet att polisen saknar adekvata resurser
for jakt- och fiskedvervakningen, som kréver
specialiserad sakkunskap, och att den jaktrelate-
rade brottsligheten har 6kat och delvis antagit
professionella drag. Samtidigt papekar utskottet
att man hellre borde atgérda polisens resursbrist
an splittra polisens uppdrag och befogenheter.
Detta kan t.ex. forsvara planeringen, ledningen
och dvervakningen av arbetet.

Utskottet pdminner dessutom om att ny lag-
stiftning har utvidgat grénsbevakningsvésen-
dets befogenheter. Utskottet understryker vik-
ten av samarbete mellan olika aktdrer i jakt- och
fiskedvervakningen.

Jakt- och fiskeovervakarens befogenheter

I lagforslaget ingér enligt utskottets uppfattning
adekvata bestimmelser om jakt- och fiskedver-
vakarnas utbildning, behdrighetsvillkor, upp-
drag, befogenheter och villkoren for utdvandet
av befogenheterna. Utskottet anser det viktigt att
behorighetsvillkoren utéver oklanderliga lev-
nadsvanor och fortrogenhet med jakt- och fiske-
overvakning ocksd omfattar grundexamen for
polis.

De befogenheter som foreslds for jakt- och
fiskedvervakare tillater ocksa ingripande i per-
sonlig integritet och frihet. Anvéindningen av
maktmedel reglerasi9 § i lagforslag 1 enligt vil-
ken jakt- och fiskedvervakaren for att kunna
fullgora ett enskilt jakt- och fiskedvervaknings-
uppdrag fir anvinda behovliga maktmedel for
att bryta ner motstand, gripa en person och av-
lagsna ett hinder. I friga om anvidndning av



maktmedel foreskriver 9 § 1 mom. som huvudre-
gel att jakt- och fiskedvervakaren begéir hand-
rdackning av polisen eller grainsbevakningsvisen-
det. Men det ligger i jakt- och fiskedvervakning-
ens natur att handrackning inte alltid star att fa.
Dérfor ar det viktigt att anvdindning av maktme-
del foregas av varning och att jakt- och fiske-
Overvakaren far anvinda maktmedel endast nir
det enligt lagens avsikt dr nédvéandigt och dven
da med beaktande av proportionalitetsprincipen.

Enligt propositionen tangerar jakt- och fiske-
Overvakarnas uppdrag ocksd Overvakning av
ratt- och roderfylleri. And4 handlar det inte om
en sjilvstindig uppgift jimte befogenheter. Be-
fogenheterna kan enligt propositionen utnyttjas
endast om i samband med ett enskilt uppdrag en
persons beteende och andra faktorer ger anled-
ning att misstdnka ratt- eller roderfylleri. Upp-
giften jamte befogenheter kan anses behovlig
sérskilt i glest befolkade omraden.

I lagforslaget ingér ocksd bestimmelser om
jakt- och fiskedvervakarens ritt att géra en sum-
marisk forundersdkning enligt forundersok-

Helsingfors den 11 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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ningslagen (449/1987) samt att foreldgga ord-
ningsbot eller framstélla straffansprak. Sddana
uppgifter hor inte sjalvklart till jakt- och fiske-
overvakarens uppgifter eftersom de inbegriper
anvidndande av faktiska befogenheter for be-
straffning. Rétten att utnyttja befogenheterna in-
skrianks dock pa ett juridiskt betydelsefullt sitt
av det krav pa samtycke som ingér i forslaget.
Av betydelse dr ocksa att botesstraffet enligt lag-
forslaget inte far forvandlas till fingelse.

Regleringen om héndelserapport innebér att
man i samband med utovande av offentlig makt i
samband med jakt- och fiskedvervakarens upp-
gift bokfor forutsdttningar, forfarande och inne-
héll. Utskottet understryker betydelsen av bok-
foringen for en adekvat handldaggning och iaktta-
gande av god forvaltning.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet tillstyrker att lagforslagen
godkdnns.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd
Tapani To6lli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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