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Regeringens proposition om godkinnande av
tilliiggsprotokollen om handel med ménniskor
och mot minniskosmuggling till Forenta Natio-
nernas konvention mot grinsoverskridande or-
ganiserad brottslighet och siittande i kraft av de
bestimmelser i tilliggsprotokollen som hor till
omradet for lagstiftningen samt med forslag till
lagar om éndring av 20 kap. i strafflagen samt 7

och 16 § i ordningslagen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2006 en
proposition om godkdnnande av tilldggsproto-
kollen om handel med ménniskor och mot mén-
niskosmuggling till Forenta Nationernas kon-
vention mot grinsdverskridande organiserad
brottslighet och séttande i kraft av de bestim-
melser i tilldggsprotokollen som hor till omradet
for lagstiftningen samt med forslag till lagar om
andring av 20 kap. i strafflagen samt 7 och 16 § i
ordningslagen (RP 221/2005 rd) till lagutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att for-
valtningsutskottet ska lamna utlatande till lagut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Janne Kanerva, justitieminis-
teriet

- bitrddande polischef Rauno Sintonen, inrikes-
ministeriet

- Overinspektor Anne Hujala, social- och hélso-
vardsministeriet

RP 221/2005 rd

- specialplanerare Tero Mikkola, arbetsminis-
teriet

- kriminalinspektor Jaakko Christensen, Cen-
tralkriminalpolisen

- direktor for kriminalavdelningen, kriminal-
Overinspektdr Jouko Salo och kriminaldver-
kommissarie Kari Tolvanen, polisinrdttning-
en i Helsingfors hirad

- juridisk sekreterare Johanna Sirkid, Sexfor-
bundet SALLI i Finland rf

- ombudsman Jukka Kuikanvirta, Sexpo stiftel-
sen

- professor Ari-Matti Nuutila

- professor Terttu Utriainen.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av

— Rikséklagarimbetet

— Delegationen for jamlikhetsdrenden

— Finlands Kommunférbund

— Poliisi-, ulosotto-, syyttdji- ja maistraatti-
lakimiesten edunvalvontajérjestd6 PUSH ry

—  Pro-Tukipiste ry

— Finlands Polisorganisationers Forbund rf.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att strafflagen dndras sa att
kop av sexuella tjanster blir allmént straffbart.
Den som genom att utlova eller ge ersittning far
nagon att ha samlag eller utféra en dirmed jam-
forlig sexuell handling gor sig skyldig till ndmn-
da brott, om gédrningen inte bestraffas stringare
som kop av sexuella tjdnster av ung person. Ock-
sd& den som anvénder sexuella tjinster som na-
gon annan utlovat eller gett ersittning for ska
domas for kop av sexuella tjénster. Straffet for
kop av sexuella tjanster ar boter eller fingelse i
hogst sex manader. Forsok till kop av sexuella
tjdnster ska vara straffbart.

I ordningslagen foreslas vissa foljddndringar
pa grund av den nya straffbestimmelsen. Kop av
sexuella tjanster pa allmén plats ska inte ldngre
vara straffbart som ordningsforseelse. Straffla-
gens bestdmmelse om straff for kop av sexuella
tjdnster av ung person ska kompletteras med gér-
ningsformen anvidndande av sexuella tjénster
som annan gett ersittning for.

I propositionen foreslas dessutom att riksda-
gen godkédnner tilldggsprotokollen som upprét-
tats 1 New York den 15 november 2000 till For-

enta nationernas konvention mot grinséverskri-
dande organiserad brottslighet. Tilldggsproto-
kollen giller handel med manniskor och ménnis-
kosmuggling och avses bli satta i kraft genom
blankettlagar. Finland har undertecknat tilldggs-
protokollen den 12 december 2000. Konventio-
nen har trétt 1 kraft i Finland den 11 mars 2004.
Tillaggsprotokollen kan séttas i kraft nationellt
utan ytterligare dndring av den finska lagstift-
ningen, eftersom kriminaliseringsforpliktelser-
na har uppfyllts redan tidigare.

De lagar som har samband med kop av sexu-
ella tjanster avses triada i kraft s& snart som moj-
ligt. Tillaggsprotokollet om handel med ménnis-
kor har tratt 1 kraft internationellt den 23 decem-
ber 2003 och tillaggsprotokollet mot mannisko-
smuggling den 28 januari 2004. Tillaggsproto-
kollen trader nationellt i kraft den trettionde da-
gen efter deponering av instrumentet avseende
ratifikation eller godkénnande. Lagarna om sit-
tande i kraft av de tva tillaggsprotokollen avses
triada i kraft vid samma tidpunkt som tilldggspro-
tokollen trdder i kraft nationellt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar allmidn kriminalisering av
sexkop. Dessutom foreslas riksdagen godkdnna
ett tilldggsprotokoll om méanniskohandel till For-
enta nationernas konvention mot granséverskri-
dande organiserad brottslighet och ett forslag till
lag om sittande i kraft av de bestimmelser i till-
laggsprotokollet som hor till omradet for lag-
stiftningen.

Utskottet har i sitt utldtande sett pa de fore-
slagna bestimmelserna om allméin kriminalise-
ring av sexkop i propositionen med tanke pa sitt
behorighetsomrade. Forslaget till kriminalise-
ring av sexkop bygger pa ett delbetdnkande fran
en arbetsgrupp vid justitieministeriet.

Justitieministeriets arbetsgrupp var inte en-
héllig i sitt uppdrag. Ocksé vid utfrdgningen av
sakkunniga har asikterna om straffbarhet gatt i
sdr. Utskottet tar sdrskilt upp de fragor som ar
problematiska med tanke pa dess behdrighets-
omrade och som det dérfor vill & utredda.

Utskottet borjar med att konstatera att ord-
ningslagen (612/2003) gor det straffbart att er-
bjuda sexuella tjanster mot betalning och att
kopa sexuella tjdnster pa allminna platser pa
grund av att prostitution ar stérande for den all-
ménna ordningen (FvUB 28/2002 rd — RP
20/2002 rd). Ordningslagen har sa vitt utskottet
vet fungerat bra pd den hér punkten och de gél-
lande bestdimmelserna har varit motiverade. I
motiven till den aktuella propositionen fram-



halls ocksé att det numera forefaller att finnas
ritt lite gatuprostitution i Finland.

Avsikten med en allmén kriminalisering av
sexkop ar att paverka efterfragan och den vigen
minska prostitutionen pa grund av de skadliga
effekterna. Prostitution kan betyda utslagning
och t.ex. missbrukar- och mentalproblem for den
prostituerade. Framfor allt vill man genom lag-
forslaget bekdmpa annan brottslighet kopplad
till prostitution, sérskilt de allvarligaste former-
na ménniskohandel och koppleri.

Den internationella straffrittsliga lagstift-
ningen om prostitution giller den som erbjuder
sexuella tjdnster eller den part som drar nytta av
prostitutionen, t.ex. kopplaren. Den straffrattsli-
ga lagstiftningen och 6vrig begransande lagstift-
ning som géller den som kdper sexuella tjédnster
hanfor sig vanligen bara till sexkop pé en allméin
plats eller sddana fall ddr sdljaren dr minderarig.
Enligt propositionen kan en allmén kriminalise-
ring av den som koper sexuella tjdnster ses som
ett undantag i sammanhanget. A andra sidan pa-
pekas det 1 propositionen att den svenska straft-
bestimmelsen som allmént férbjuder sexkdp ar
ett sitt att angripa problemet ur en ny synvinkel.

Vid utfragningen av sakkunniga har det fram-
gatt att det varit praktiskt taget omojligt att fa tag
pa exakta sifferuppgifter till grund for forslaget.
Ingen kan heller sdga exakt om forslaget har de
onskade positiva effekterna.

I polisens priméra uppgifter ingér att uppratt-
halla allmin ordning och sdkerhet och att hin-
dra, utreda och 6verfora brott for atalsprovning.
Ett allmént villkor for en godtagbar tillimpning
av strafflagstiftningen &r att rekvisitet for en
straffbar handling eller forsummelse ska vara
exakt och noggrant avgrinsat. Det dr ocksa vik-
tigt for polisens forundersokning for att det ska
vara klart vilket slag av handling som star under
straffhot. I det avseendet maste forslaget anses
for fritt.

De negativa konsekvenserna av en kriminali-
sering av sexuella tjdnster i storre skala anses
vara att prostitutionen allt mer skulle g& under
jorden och det skulle i sin tur forsvara myndig-
heternas forebyggande arbete och polisens ut-
redningar och mojligen 6ka kopplarnas makt
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over de prostituerade. En kriminalisering kan
ocksd minska de prostituerades intresse for att
anmila brott som kunder eller kopplare begar
mot dem, t.ex. valdsbrott, och kdparnas intresse
for att samarbeta med polisen om att utreda
koppleribrott. Koparen skulle inte heller langre
kunna anlitas som vittne. Det kan férmodas bli
svarare att skaffa fram bevis, trots att det enligt
utskottets uppfattning inte dr den priméra fragan
ndr man faststiller handlingens straffbarhet. For
att sikra bevis i forundersokningen vore man allt
oftare tvungen att ta till s.k. hemliga tvangsme-
del. De lagfésta villkoren for t.ex. teletvangsme-
del forutsitter nog ett allvarligare brott 4n bara
kop av sexuella tjanster.

Med okad kriminalisering blir verksamheten
sannolikt allt mer professionell. Enligt utred-
ning har sexhandeln atminstone delvis flyttats
frdn gatan nagon annanstans, t.ex. for att for-
medlas via internet eller mobiltelefoner. I Fin-
land tar sig ménniskohandeln framst uttryck i
prostitution och anvindning av olaglig arbets-
kraft. De prostituerade som polisen hort dr sil-
lan villiga att avsldja det organiserade koppleri
som kan finnas i bakgrunden. Det ar lika fullt
mojligt att den sociala situationen for dem som
drivs till prostitution forsdmras ytterligare om
kriminaliseringen okar.

Det framgar av avsnittet om propositionens
verkningar att en allmin kriminalisering av kop
av sexuella tjanster har samband med en effek-
tiv overvakning. For att dvervakningen i sam-
band med kriminalisering ska fungera effektivt
maste polisen fa adekvata resurser fér andama-
let.

I konsekvensbedomningen konstateras & an-
dra sidan att en allmén kriminalisering av sex-
kop inte kan anses kriva att polisen behdver rik-
ta om sina resurser i storre omfattning. Polisens
overvakning och i normala fall begransade for-
undersokning i sammanhanget géller fortfaran-
de allménna platser, precis som dvervakningen
av att ordningslagen efterlevs. 1 Ovrigt utreds
sexkopsbrott i praktiken i samband med kopple-
ribrott. I det sammanhanget utgdér utredningen
av kop bara en liten del av hela utredningen. Ut-
skottet omfattar till denna del det som sdgs i pro-
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positionen. En separat utredning utan samband
med utredningen av annan allvarlig brottslighet
kan inte anses sannolik, speciellt om det inte gél-
ler en allmén plats. Pa tal om sexuella tjdnster
som erbjuds i internet hdnvisar utskottet till si-
tuationer som redan nu kriminaliserats som
koppleri i strafflagen.

Avslutningsvis framhaller utskottet att man i
praktiken, oberoende av de straffrittsliga be-
stimmelsernas innehall, framfor allt bor ta tag i
orsakerna till prostitution och se till att de prosti-

Helsingfors den 6 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

tuerade stdds pa olika sitt. Det behdvs social-
och hélsovardstjénster for att reparera de hélso-
relaterade, mentala och sociala skador som pro-
stitution for med sig.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anfor

att lagutskottet bor beakta vad som
sagts ovan.

Kari Kérkkéinen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd
ers. Petri Salo /saml.
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