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Regeringens proposition med forslag till lag om
arbets- och néringscentraler samt arbets- och

niringsbyraer

Till arbetslivs- och jiamstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 maj 2008 en pro-
position med forslag till lag om arbets- och né-
ringscentraler samt arbets- och niringsbyréaer
(RP 55/2008 rd) till arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att forvaltningsutskottet ska l1&dmna utlétan-
de i drendet till arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Elina Isoksela och kon-
sultativ tjinsteman Marja-Riitta Pihlman, ar-
bets- och ndringsministeriet

- utredningsman, minister Ole Norrback och
overinspektor Henri Helo, inrikesministeriet

- regeringsrdd Tarja Hyvonen, finansministe-
riet

- regeringsrad Tanja Viljanen, jord- och skogs-
bruksministeriet

- resultatenhetschef Tutta Tuomainen, Migra-
tionsverket

- specialmedarbetare Jarkko Huovinen, Fin-
lands Kommunférbund

- jurist Pekka Pietinen, Lontagarorganisatio-
nen Pardia rf

- chef for forskning och samhillspolitik Ilkka
Alava, Forbundet for den offentliga sektorn
och vilfirdsomradena JHL rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Egentliga Finlands arbetskrafts- och né-
ringscentral

— Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorn utbildade FOSU rf .

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslds att det stiftas en lag
om arbets- och niringscentraler samt arbets- och
nédringsbyréer.

Genom den foreslagna lagen uppdateras lag-
stiftningen om arbetskrafts- och néringscentra-
ler samt arbetskraftsbyraer for att bittre svara
mot dndringsbehov som inréttandet av arbets-
och ndringsministeriet foranlett och mot grund-
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lagens krav. Av grundlagsreformen foljer att vis-
sa frdgor som forut har reglerats genom forord-
ning ska regleras pa lagniva.

Arbetskrafts- och néringscentralerna &ndras
till arbets- och naringscentraler och arbetskrafts-
byraerna tilla arbets- och néringsbyraer. I propo-
sitionen foreslas dessutom en del dndringar som
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fortydligar den administrativa styrningen och
oOkar flexibiliteten.

Lagen avses trdda i kraft s snart som méjligt
och senast under hosten 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagen om arbets- och néringscentraler samt ar-
bets- och ndringsbyrder syftar till en 6vergripan-
de reform av arbetskrafts- och niringscentraler-
na och arbetskraftsbyraerna under dem. Den re-
gionala forvaltningen ska anpassas till organisa-
tionsmodellen for ministeriet. Dessutom omor-
ganiseras styrningen av centralerna och byréer-
na och det innebdr att arbets- och niringsminis-
teriet kommer att samordna styrningen fran de
berérda forvaltningsomrddena. Utan en ministe-
rieliknande struktur péd lokal- och regionalfor-
valtningen skulle reformen sakna behdvliga
verktyg for att nd de uppstéllda malen. De fragor
som har ansetts hinga samman med det regiona-
la reformprojektet ALKU har ldmnats vilande
for att avgoras i samband med det projektet.

Arbetskrafts- och nédringscentralerna skoter
numera ocksd inom ramen for inrikesministeri-
ets styrning och évervakning och med stéd av la-
gen om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsdkande planeringen,
styrningen, uppfdljningen och samordningen av
mottagningen av asylsdkande. Dessutom hand-
har de andra sérskilt foreskrivan uppgifter. Ar-
betskraftsbyraerna och kommunerna samarbetar
nir det giller att ordna integrationsfrimjande
service och informerar tillsammans om den. I
propositionens 1 § ndmns invandringen som ett
omrade som ska handhas av arbets- och nirings-
centralerna och i 7 § konstateras att arbets- och
nédringsbyrderna ska fradmja invandrares integre-
ring.

13 § 2 mom. i lagforslaget ségs det att arbets-
och ndringsministeriet, inrikesministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, Tekes, Evira och
Landsbygdsverket styr och dvervakar centralens
verksamhet inom sina egna ansvarsomraden.
Forvaltningsutskottet betonar vikten av att at-
gérderna koordineras. Det kan uppkomma situa-

tioner dir exempelvis arbets- och ndringsminis-
teriets och inrikesministeriets malséttningar el-
ler normstyrning avviker frdn varandra. Inrikes-
ministeriet bor i sddana fall ha reella péverk-
ningsmdjligheter for att nd malen for integre-
ringen.

Utskottet finner det viktigt att de nya arbets-
och néringsbyrdernas basservice pa lokalplanet
forbéttras sé att tillgdngen péd arbetskraft samt
sysselsdttningen blir bittre och radgivningen till
foretag effektivare. Samtidigt konstaterar ut-
skottet bl.a. att ndtverket ForetagsFinland erbju-
der ndringslivet och foretagandet mangsidig ser-
vice. Enligt utskottets mening bor nétverket och
arbets- och néringsbyrderna samarbeta aktivt
och undvika &verlappande verksamhet.

Den foreslagna reformen avviker fran inrét-
tandet av arbets- och ndringsministeriet sa till
vida att arbets- och néringscentralerna inte ldggs
ner. Det inréttas inte heller nya &mbetsverk i de-
ras stélle utan de existerande centralerna fortsét-
ter sin verksamhet men under ett nytt namn.
Aven tjinsteférhallandena fortgr pid samma
villkor som férr. Den gamla avdelningsindel-
ningen slopas dédremot och i stéllet far vi nya an-
svarsomraden och enheter som forenar ansvars-
omradena. | detta sammanhang far de anstillda
nya uppgiftsbeskrivningar och kravnivder. Den
nuvarande personalen bereds mdjlighet att upp-
ge vilka uppgifter de skulle dnska skota inom
den nya organisationen. Man kan anmila sig till
nya uppgifter inom en och samma central men
inte mellan de olika centralerna eller byraerna.
Forvaltningsutskottet stoder den utgangspunk-
ten att personalens stéllning tryggas sa att konti-
nuiteten i arbetet bibehélls och 16nenivan garan-
teras. For att né de produktivitetsmal som staten
stéller 4r det nddvindigt att engagera personalen
i utvecklingen av forvaltningen.



Utlitande
Forvaltningsutskottet anfor

att lagforslaget godkdnns.

Helsingfors den 15 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Heli Jarvinen /grona
Oiva Kaltiokumpu /cent

Timo Korhonen /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.
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Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml

Tuula Viitdinen /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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