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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 24/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om anordnande av landsbygdsforvaltningen i
kommunerna, om indring av lagen om forfa-
randet vid skotseln av stoduppgifter i friga om
landsbygdsniiringar och om findring av 22 § i la-

gen om bekimpning av flyghavre

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 november 2009 en
proposition med forslag till lagar om anordnan-
de av landsbygdsforvaltningen i kommunerna,
om dndring av lagen om forfarandet vid skotseln
av stoduppgifter i friga om landsbygdsnéringar
och om dndring av 22 § i lagen om bekdmpning
av flyghavre (RP 232/2009 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att forvaltningsutskottet ska ldmna ut-
latande i drendet till jord- och skogsbruksutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Laurila, jord- och skogs-
bruksministeriet

- lagstiftningsrdd Auli Valli-Lintu, finansmi-
nisteriet

- specialmedarbetare Jarkko Huovinen, Fin-
lands Kommunforbund

- direktér Olli-Pekka Vididndnen, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— justitieministeriet

— arbets- och néringsministeriet

— Landsbygdsverket

—  Norra Osterbottens arbets- och niringscen-
tral

— samkommunen Kainuun maakunta

— Sodra Karelens landskapsforbund

— ProAgria Farma.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om anordnande av
landsbygdsforvaltningen i kommunerna. Ge-
nom den foreslagna lagen upphdvs den nuvaran-
de lagen om forvaltningen av landsbygdsnéring-
ar i kommunerna. Den forpliktar en kommun att
tillsammans med andra kommuner inrdtta ett
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samarbetsomrade for landsbygdsforvaltningen,
om det inte gar att bilda en funktionell helhet
inom dess omrade pa nigot annat sitt. En funk-
tionell helhet bestar av ett omrade dir det finns
minst 800 lantbruksforetagare och dér uppgifter-
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na skots av en gemensam ledning och minst fem
anstéllda.

I lagen foreskrivs om undantag frdn samar-
betsforpliktelsen. Undantagen ska sérskilt gilla
situationer dir man inte kan bilda en funktionell
helhet pé grund av skirgérd eller langa avstand i
Lappland och Kajanaland eller om undantag be-
hovs for att trygga sprakliga réttigheter. 1 lagen
ingar ocksa bestimmelser om kommunens moj-
lighet att soka forhandsbesked om undantaget ar
tillimpligt.

I lagen om forfarandet vid skotseln av stod-
uppgifter i frdga om landsbygdsnéringar och i la-
gen om bekdmpning av flyghavre foreslas vissa
andringar som har att géra med reformen av lag-
stiftningen om anordnande av landsbygdsfor-
valtningen i kommunerna. Samtidigt genomfors
de dndringar som foranleds av reformen av regi-
onforvaltningen.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari
2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Den bérande tanken i propositionen &r att det for
de uppgifter inom landsbygdsforvaltningen som
redan nu hor till kommunerna ska bildas funktio-
nella helheter bestdende av minst 800 verksam-
ma lantbruksforetagare och att uppgifterna ska
skotas av minst fem personer under en gemen-
sam ledning. I de flesta fall &r lantbruksforeta-
garna for tillfdllet firre &n 400 i ett omrdde och
det finns hogst tvd tjdnsteinnehavare for att sko-
ta uppgifterna.

EG-lagstiftningen kraver att de uppgifter som
hénfor sig till processen med jordbrukarstdd dif-
ferentieras s& att en enskild tjédnsteinnehavare
inte svarar for fler uppgifter én en for att god-
kénna, betala ut eller bokfora utgifter som debi-
teras Europeiska gemenskapen och att ingen av
uppgifterna utfors utan dvervakning. Regering-
en anser att en differentiering av uppgifterna
kréver att minst fem personer deltar i den admi-
nistrativa processen i kommunen.

Kommunerna forpliktas att ssmmanfora upp-
gifterna till stérre och effektivare funktionella
helheter ddr kommunerna bildar samarbetsomra-
den. Inom varje samarbetsomrade har en kom-
mun i omradet eller en samkommun ansvar for
att ordna med uppgifterna.

Sammanforing av landsbygdsforvaltningens
uppgifter till storre enheter

Tanken ar att det i hela landet, med undantag av
Aland, ska finnas sammanlagt hogst 80 kommu-
ner eller ssmkommuner med ansvar for att ordna
med uppgifterna. Enligt 4 § i lagforslag 1 krivs
det for en sddan funktionell helhet som ska sko-
ta landsbygdsforvaltningens uppgifter minst 800
fysiska personer eller sammanslutningar som har
ansokt om jordbruksstod. Enligt 5 § kan man av-
vika fran detta under vissa forutsattningar.

Forvaltningsutskottet vill inte att reformen le-
der till en uppldsning av redan etablerat och én-
damalsenligt samarbete mellan kommuner, utan
att mojligheten att avvika fran 4 § 1 mom. tillaim-
pas flexibelt och med hénsyn till sdrdragen i var-
je enskilt omrade. Det ar sirskilt viktigt for nér-
hetsprincipen ndr tjdnster sammanfors enligt
malen i propositionen och stodnitverket ohjélp-
ligt glesnar.

I propositionens motivering sdgs det att ett
riksomfattande utvecklingsprojekt kommer att
upprattas for att stddja kommunerna i att bilda
samarbetsomraden och starta upp verksamhe-
ten. Utskottet tillstyrker projektet.

Hur landsbygdsforvaltningen ska ordnas

Enligt 4 § i lagforslag 1 ska landsbygdsforvalt-
ningen inom kommunens omrade ordnas s att
minst fem tjdnsteinnehavare eller anstéllda har
hand om uppgifterna under en allmén ledning



och att en av dem leder enheten pa heltid. Enligt
5 § far man avvika fran kraven under vissa for-
utsittningar, men ocksa da ska uppgifterna sko-
tas av minst tre tjdnsteinnehavare eller anstéllda
under en allmén ledning och en av dem ska leda
enheten pa heltid och minst fem tjédnsteinnehava-
re eller anstillda delta i uppgifterna.

I forvaltningsutskottet 6gon ar det en stelbent
16sning att lagstifta om antalet tjinstemén och
begrinsar kommunernas sjalvbestimmanderétt.
Darfor ar det viktigt att kommunerna bestimmer
hur de ordnar med sina uppgifter inom de ramar
som lagforslaget medger. Utskottet tillstyrker att
kommunerna slar ihop landsbygdsférvaltningen
till exempel med landsbygdsutvecklingen och
miljohélsovarden med forvaltningen av avbytar-
service for lantbruksforetagare. Det gar for sig
eftersom den personal som har hand om lands-
bygdsforvaltningen med undantag av enhetens
ledning inte behdver skota jobbet pa heltid.

Forvaltningsutskottet omfattar en del sakkun-
nigas syn att 4 § i lagforslag 1 inte kréver att en-
hetens ledning uteslutande ska arbeta med lands-
bygdsforvaltning. Om enheten har hand om ock-
sd annat dn landsbygdsforvaltning, till exempel
just landsbygdsutveckling eller miljohélsovéard
eller avbytarservice for lantbruksforetagare, fal-
ler det sig naturligt att enhetens chef de facto
ocksd har hand om ledningsuppgifterna inom
respektive sektor.

Myndighetssamarbete

Utskottet podngterar att det ar séarskilt viktigt att
de kommande nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna deltar i styrningen av arbetet i kommuner-
na. Det dr av central betydelse for landsbygds-
forvaltningen att samarbetet mellan kommuner
och centraler fungerar. De kommunala lands-
bygdsniringsmyndigheternas kompetens beho-
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ver utvecklas och det gor sig enklast om Lands-
bygdsverket direkt ordnar utbildning fér dem.

Nodvindiga dndringar i enskilda paragrafer

Forvaltningsutskottet faster jord- och skogs-
bruksutskottets uppmarksamhet vid en del dnd-
ringar som behdver goras i paragraferna enligt
sakkunniga som utskottet hort:

1. Lag om anordnande av landsbygdsforvalt-
ningen i kommunerna

1 §. Tilldmpningsomrdde. Det skulle vara na-
turligare att definiera lagens tillimpningsomra-
de utifrdn begreppet landsbygdsforvaltning.

7 §. Férhandsbesked. Det kan vara skil att pre-
cisera om statsrddet dr bundet av ministeriets
forhandsbesked och i sa fall om beslutet ar bin-
dande bara om forhandsbeskedet &r positivt for
kommunen.

10 §. Statsrddets beslutanderdtt. Det framgar
inte helt klart av bestimmelsen att statsradet har
beslutanderitt ocksa i de situationer som avses i
94.

13 §. Andringssikande. Enligt bestimmelsen
ska statsrddets beslut iakttas dven om det over-
klagas. Utskottet konstaterar att huvudregeln
ocksa vid beslut om administrativt tvang ar att
besvir skjuter fram verkstélligheten. Om para-
grafens 3 mom. inte kan dndras, bor det atmins-
tone motiveras béttre, anser férvaltningsutskot-
tet.

Utlitande
Forvaltningsutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
ta det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 26 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv

Juha Hakola /saml ers.

Lasse Hautala /cent

Heli Jarvinen /grona
Pietari Jadskeldinen /saf
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.

Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Ulla Karvo /saml

Elsi Katainen /cent
Veijo Puhjo /vénst
Pekka Ravi /saml.
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