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Regeringens proposition med forslag till lag om
offentlig upphandling och lag om upphandling
inom sektorerna vatten, energi, transporter och

posttjinster

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 maj 2006 en propo-
sition med forslag till lag om offentlig upphand-
ling och lag om upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster
(RP 50/2006 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att férvaltningsut-
skottet ska ldmna utlatande i drendet till ekono-
miutskottet.
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Utskottet har hort

- regeringsrad Elise Pekkala och dverinspektor
Kyllikki Silvennoinen, handels- och industri-
ministeriet

- lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- produktivitetstjainsteman Pekka Taipale, inri-
kesministeriet

- dldre budgetsekreterare Tomi Hytonen, fi-
nansministeriet

- forvaltningsdirektor Hakan Mattlin, undervis-
ningsministeriet

- regeringsrad Eija Koivuranta, social- och hél-
sovardsministeriet

- chefsjurist Antero Oksanen, Finlands Kom-
munfoérbund

- ecklesiastikradet Matti Halttunen, Kyrkosty-
relsen

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— kommunikationsministeriet

—  Helsingfors universitet

— Senatfastigheter

— dataombudsmannens byré

— Finlands ortodoxa kyrkostyrelse.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om offentlig upp-
handling (upphandlingslag) med bestimmelser
om konkurrensforfarandena och rattsskydds-
medlen vid upphandling som gors av offentliga
myndigheter och andra enheter inom lagens till-
lampningsomréde. Samtidigt foreslas en lag om
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upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (forsorjningslag)
som ska omfatta motsvarande konkurrensforfa-
randen.

Syftet med forslagen i propositionen &r att
gora anvdndningen av offentliga medel effekti-
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vare och tydliggora villkoren for upphandlande
myndigheters inkdpssamarbete samt att garante-
ra alla anbudsgivare en likvérdig och icke-dis-
kriminerande behandling vid offentlig upphand-
ling. Genom propositionen verkstills Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarande-
na vid offentlig upphandling av byggentreprena-
der, varor och tjanster samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid upp-
handling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster. I propositionen beaktas
dessutom EG-domstolens réttspraxis om offent-
lig upphandling.

I enlighet med 80 § i grundlagen ska lagarna
omfatta olika faser av konkurrensforfarandet
som det tidigare foreskrivits om genom forord-
ning, och genom forordning ska ocksa foreskri-
vas om vissa mer tekniska specifikationer, som
annonseringsforfarande och forfaranden for
elektronisk upphandling. Lagforslagen ska er-
sétta lagen om offentlig upphandling fran 1992
och fyra forordningar som utfiardats med stod av
den. Samtidigt upphivs forordningen om sédana
upphandlingar, pa vilka lagen om offentlig upp-
handing inte tillimpas.

De foreslagna lagarna svarar till innehallet i
stort sett mot den géllande lagstiftningen om of-
fentlig upphandling. De viktigaste f6ljddandring-
arna av direktiven géller inkdpscentraler, nya
konkurrensforfaranden och annonseringskana-
ler samt obligatorisk viktning av jamforelsekri-
terierna for anbud. P& grund av EG-domstolens
rattspraxis ska ocksa upphandling som ligger un-
der troskelvirdena i direktiven och upphandling
av koncessioner i motsats till tidigare praxis an-
nonseras. I upphandlingslagen foreslas det na-
tionella troskelvirdet for varu- och tjansteupp-
handling vara 15 000 euro, for hdlsovérd och so-
ciala tjdnster samt i vissa utbildningstjénster
inom arbetsforvaltningen 50 000 euro och for
byggentreprenader 100 000 euro. Lagstiftning-
en ska inte alls tillimpas pa upphandling som
ligger under de nationella troskelvirdena. EG-
domstolens tolkningar om s.k. anknutna foretag
mojliggor direkta inkop bara hos sadana enheter

under en upphandlande enhets bestimmande in-
flytande som inte har verksamhet pa den kom-
mersiella marknaden.

Den foreslagna upphandlingslagen ska precis
som den nu géllande lagen tillimpas pa upp-
handling som gors av stat, kommuner och sam-
kommuner, evangelisk-lutherska kyrkan och or-
todoxa kyrkosamfundet och deras forsamlingar,
statens affiarsverk och upphandlande myndighe-
ter som subventioneras till mer &n héalften av
upphandlingens vérde. Lagens ska ocksa tillam-
pas pa offentligrattsliga organ som inte har kom-
mersiell eller industriell karaktér nédr deras fi-
nansiering, forvaltning och ledning star under
myndigheternas kontroll. Undantagna fran la-
gens tilllimpningsomrade ska precis som forut
vara bl.a. upphandling som omfattas av sekre-
tess och upphandling for militdra 4ndamal samt
vissa tjdnsteupphandlingar.

Niér en upphandling 6verskrider EU:s troskel-
virde ska den utannonseras i EU:s officiella tid-
ning. Mindre upphandlingar som dverskrider de
nationella troskelviardena behdver bara utannon-
seras 1 Finland. Enligt upphandlingslagen ar
EU:s troskelviarden for varu- och tjansteupp-
handlingar 211 000 euro (137 000 euro for vissa
myndigheter inom statens centrala forvaltning)
och 5 278 000 euro for byggentreprenader. Pa
upphandling som o6verskrider EU:s troskelvar-
den tillampas de detaljerade konkurrensférfaran-
dena i upphandlingsdirektivet. Alternativen &r
forst och fraimst 6ppet och selektivt forfarande
samt forhandlat forfarande. Nya flexiblare alter-
nativ dr bl.a. konkurrenspraglad dialog och ram-
avtal. Elektroniska annonseringskanaler far anli-
tas for att forkorta tidsfristerna for olika faser av
forfarandet. Sociala aspekter och milj6hdnsyn
kan végas in i de tekniska specifikationerna som
kriterier for kontraktstilldelning. Urvalskriteri-
erna for anbud ska anges pa férhand, likasa jam-
forelsekriterierna. Till skillnad fran vad som
géllt hittills ska jamforelsekriterierna nu ocksa
viktas.

For upphandling som ligger under EU:s tros-
kelvérden, for upphandling av hjélptjénster samt
for tjanstekoncessioner och koncessioner avse-
ende byggentreprenader foreslas inte lika detal-



jerade forfaranden som i direktiven. Det ska en-
dast foreskrivas om konkurrensférfaranden, an-
nonsering, det centrala innehéllet i ett anbud och
valet av anbud och anbudsgivare. Det ska vara
betydligt lattare att anvinda ett forhandlat forfa-
rande bl.a. vid tjdnsteupphandling som 6verskri-
der EU:s troskelvdarden. Speciellt ndr det giller
hilsovard och sociala tjanster ska storre hdnsyn
tas till kundperspektivet och andra aspekter som
ar karaktiristiska for tjansterna. Direktupphand-
ling ska vara mojlig framfor allt i fraga om en-
skilda kunder. Anbudsgivare och anbud ska vil-
jas enligt samma huvudprinciper som vid upp-
handling som Overskrider EU:s troskelvérden,
men t.ex. jimforelsekriterierna ska inte kriva fo-
regdende viktning. Lagen ska inte alls tillimpas
pa upphandling som ligger under de nationella
troskelvirdena; till denna del kan de upphand-
lande enheterna tillimpa sina egna anvisningar.
Men anvisningarna bor uppfylla kraven pa insyn
och icke-diskriminering i fordraget.

Den foreslagna lagen om upphandling inom
sektorerna vatten, energi, transport och post-
tjdnster ska endast gélla upphandling som gors
av enheter med verksamhet inom de hér sekto-
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rerna ndr den Overskrider EU:s troskelvirden.
For kontrakt pd varor och tjanster dr EU:s tros-
kelvérde 422 000 euro och for kontrakt pa byg-
gentreprenader 5 278 000 euro. Forsorjningsla-
gen ska i huvudsak svara mot upphandlingsla-
gen. Men upphandlingsforfarandena ska vara
flexiblare och anvéndningen av forhandlat forfa-
rande ska inte begrdnsas. Det ska alltsa alltid
vara tillgdngligt pd samma villkor som det 6pp-
na och det selektiva forfarandet. Mojligheten att
utnyttja ramavtal och leverantorsregister ska
ocksa lyftas fram. I forsorjningslagen ska inte
forskrivas om konkurrensforfaranden for upp-
handling som ligger under EU:s troskelvirden.
Bestdmmelserna och principerna i férdraget kré-
ver att de upphandlande enheterna ocksd vid
upphandling av detta slag ska sédkerstélla en till-
ricklig insyn samt en likvérdig och icke-diskri-
minerande behandling.

I 6verprovningsforfarandena foreslas inga av-
sevirda dndringar, eftersom ett nytt direktivfor-
slag emotses inom 2006.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I propositionen foreslds en ny lag om offentlig
upphandling, nedan upphandlingslagen, och en
lag om upphandling inom sektorerna, vatten, en-
ergi, transporter och posttjanster, nedan forsorj-
ningslagen. Forvaltningsutskottet har behandlat
drendet inom sitt eget sakomréade, framst i fraga
om kommuner och kyrka och med avseende pa
allmén forvaltningsratt.

Enligt uppgifter till utskottet ska den &ndring
av kyrkolagen som ndmns i propositionen lag-
gas fram for riksdagen i borjan av hostsessionen
2006.

Allmdnt om offentlig upphandling

Enligt propositionen &r offentliga upphandling-
ar uppdelade i tre grupper: de som Overskrider
EU:s troskelvarden, de som overskrider natio-
nella troskelvdrden och de som &r ldgre &n natio-
nella troskelvarden. Upphandlingslagen tilldim-
pas endast pa upphandlingar som oOverskrider
troskelviardena. Nar upphandlingar ligger under
de nationella troskelvdrdena tillimpas normala
forvaltningsprinciper och den upphandlande en-
hetens anvisningar. Kommunernas upphand-
lingsbeslut vid upphandlingar som &ar lidgre &n
upphandlingsvirdena styrs av vissa begrins-
ningar i provningen. Daribland mérks icke dis-
kriminering, 6ppenhet och likabehandling. De
allménna principerna for offentlig upphandling
kréaver ocksa att upphandlingar gors ekonomiskt
fordelaktigt och rationellt.
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I detta sammanhang vill utskottet lyfta fram
motiven till propositionen. Av texten kan man fa
den uppfattningen att det vid anbudsforfragan
och upphandlingsbeslut hor till den upphandlan-
de enheten att ta hdnsyn till de grundliggande
fri- och réttigheterna, rittssidkerheten och andra
kriterier for god forvaltning med undantag for
skyldigheterna i spraklagen, nir offentliga for-
valtningsuppgifter fors over pa andra dn myn-
digheter. For tydlighetens skull bor dessa grund-
lagsfésta forpliktelser tas in i lagen, till exempel
12 § om principer for offentlig upphandling, pa-
pekar forvaltningsutskottet.

Anmaélningsplikten vid upphandling foreslas
bli utvidgad. Den ska gilla upphandlingar som
dels ar storre 4n EU-troskelvardena, dels ar stor-
re dn de nationella troskelvdrdena. Inom den
kommunala sektorn berdknas anmélningsplik-
ten arligen gélla 20 000—30 000 upphandlingar
och inom den statliga sektorn 6 000—10 000
upphandlingar. Anmélningsplikten kommer for-
modligen att ge betydligt storre insyn i markna-
den for offentliga upphandlingar. Samtidigt
kommer marknaden att exploateras effektivare i
samband med upphandlingar. A andra sidan
medfor en 6kad anmélningsplikt mer administra-
tivt arbete och storre kostnader. Anmaélnings-
och upphandlingsforfarandet bor saledes forbatt-
ras med hénsyn till att systemet inte far bli ono-
digt tungrott.

Reglerna for troskelvdrden har utformats un-
der handldggningen av propositionen och finns
nu inskrivna i lagtexten. De dr bade motiverade
och rationella, anser forvaltningsutskottet. De
nationella troskelvardena boér atminstone inte
sdnkas, papekar utskottet vidare. Dessutom ar
det viktigt att bade den statliga och den kommu-
nala sektorn ldgger upp interna anvisningar for
upphandlingar som inte omfattas av den fore-
slagna lagen.

I provningsforfarandena foreslds inga storre
fordndringar. Nir troskelvdrdena Overskrids
foljs reglerna for marknadsdomstolsforfarandet
enligt den foreslagna lagen om upphandling. Vid
upphandlingar som ligger under de nationella
troskelviardena finns det forvaltningsrittsliga
och kommunala besvdrsmekanismer. Réttssi-

kerhetsmekanismerna enligt lagen om upphand-
ling kan undantagsvis ocksa tillimpas nér vér-
det har pressats ner under det nationella troskel-
virdet med hjilp av forfaranden som ar forbjud-
na i den foreslagna lagen om offentlig upphand-
ling.

Enligt uppgifter till utskottet har marknads-
domstolen de senaste aren fattat fler beslut och
den genomsnittliga handldggningstiden har ten-
derat att oka. I slutet av aret berdknas den ge-
nomsnittliga handldggningstiden for upphand-
lingar vara ungefér 12 méanader. I fjol gillde un-
gefir 90 procent av besluten i marknadsdomsto-
len upphandlingsmél. Eventuella tolkningsfra-
gor pa grund av den nya lagstiftningen kan pa-
verka domstolens arbetsmidngd och handldgg-
ningstiderna i mycket hog grad. Detta bor beak-
tas i resurstilldelningen. Detsamma géller for-
valtningsdomstolarna.

Det ar viktigt att det f6ljs upp vilka effekter de
foreslagna dndringarna har for den allménna 6p-
penheten och effektiviteten i upphandlingsme-
kanismen, for tydligheten i reglerna och for
rittssdkerheten. Vid en bedomning av behovet
att se Over rittssikerhetsmekanismen for upp-
handlingsforfarandena bor det beaktas att EU:s
rattsmedelsdirektiv har setts och ses dver.

Viktigt med upphandlingskompetens och rdad-
givning
Den nya upphandlingslagstiftningen far stor be-
tydelse bland annat for att det har skett och fort-
farande sker en hel del forandringar i till exem-
pel vilfardstjansterna och anbudsforfarandet for
dem. Verksamheten blir mer foretagsmassig, det
vixer upp en spirande marknad och bade bestél-
larna och utforarna d4r mer medvetna om skyldig-
heten att konkurrensutsétta upphandlingar. En-
ligt utskottet ar det viktigt att flexibiliteten i den
nya lagstiftningen kan tillimpas aktivt.
Upphandlingslagstiftningen &r relativt omfat-
tande och innehéller manga detaljerade bestim-
melser. Bitvis ar texten komplicerad, vilket del-
vis beror pa direktiven och besluten av EG-dom-
stolen. Den nationella tillimpningen kan forsva-
ras av att lagstiftningen far nya begrepp som har
ett oklart innehéll i forhallande till vedertagna



begreppsapparaten. Dessutom ar anbudsforfa-
randen fortfarande en ganska ny sak i kommu-
nerna.

Utskottet understryker vikten av upphand-
lingskompetens. Det dr ett krdvande arbete att
till exempel uppritta anbudsforfragningar och
beskriva upphandlingsobjektet, men de ar av
stor betydelse for utgangen av processen. Enligt
den foreslagna lagen ska anbudskriterierna be-
domas utifrdn en fardigt fastlagd viktning och
poédngsittning. Ett anbud maste véljas utifrdn om
det totalekonomiskt sett &r mest fordelaktigt el-
ler pd grundval av priset. Kriteriet maste uppges
redan i en anbudsforfragan. Den upphandlande
enheten bestimmer sjilv kriterierna och till ex-
empel innehall och kvalitet i den upphandlade
tjansten. Utskottet papekar vikten av att relatio-
nen mellan kvalitet och pris ldggs fast noggrant
redan nir en anbudsforfrégan utarbetas. Ofta ar
det svarare att ge kvalitetskriterier for tjdnster dn
for varor. Inte minst vid tjanster som kraver per-
sonliga arbetsinsatser dr det mycket invecklat att
ta hdnsyn till kvalitetsfaktorer. Dessutom é&r det
ett omrade for sig att upphandla experttjanster.

Det behdvs utbildning for personalen vid de
upphandlande enheterna for att upphandlings-
kompetensen ska bli béttre och den offentliga
upphandlingen utvecklas. Dessutom behdvs det
radgivning som tar hdnsyn till sdrdragen hos oli-
ka typer av upphandlande enheter och tjénstele-
veranser. Det maste ocksa avsittas resurser for
dndamaélet. Staten och Finlands Kommunfor-
bund inrédttade 2004 en enhet for radgivning om
offentlig upphandling. Enheten servar dels of-
fentliga upphandlande enheter, dels olika akto-
rer, allt fran foretagare till den tredje sektorn. Er-
farenheterna av verksamheten har varit goda och
det dr extra viktigt att stod ges pa det lokala pla-
net. Radgivningsverksamheten bor fortsatt tryg-
gas, anser utskottet och papekar att verksamhe-
ten kunde permanentas.

Kommunernas upphandlingar hos anknutna
enheter och andra samarbetsmekanismer

I 10 § i lagen om offentlig upphandling fore-
skrivs att lagen inte tillimpas pa upphandlingar
som en upphandlande enhet gor hos enheter som
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ar anknutna till den. Bestimmelsen beror pa se-
naste rattspraxis i EG-domstolen. Den spelar en
stor roll bland annat for vilfardstjanster. Enligt
utskottet dr det viktigt att kommunerna i sitt
samarbete kan vara sa effektiva och flexibla som
mojligt. T den gillande lagen sdgs det inte tyd-
ligt ut inom vilka granser det &r tillatet att utan
anbudsforfragan gora upphandlingar hos enhe-
ter anknutna till den upphandlande enheten, nir
den anknutna enheten exempelvis hor till en
samarbetsmekanism, en organisation eller ett
bolag inom en kommun eller en samkommun.
Den foreslagna bestimmelsen fortydligar delvis
laget.

Bestaimmelserna i 10 § géller situationer da
till exempel en kommun upphandlar tjénster av
en enhet som formellt dr fristdende och sjélv-
stdndig i sitt beslutsfattande, men ar knuten till
kommunen. Anknytningen ska beddmas utifran
omfattningen pa den upphandlande enhetens
kontrollbehdrighet och behorighet att fatta be-
slut enligt vad som ségs i1 paragrafen. Utskottet
menar att ocksd motsatt situation bér kunna be-
aktas, det vill sédga att den anknutna enheten gor
upphandlingar hos kommunen inom ramen for
kommunkoncernen. P& det praktiska planet har
det enligt utskottets uppfattning ingen betydelse
for kommunen om det dr fraga om att kommu-
nen upphandlar hos en anknuten enhet eller en
anknuten enhet upphandlar hos kommunen.

I detaljmotiven redogors for olika typer av si-
tuationer da bestaimmelsen tillimpas. Det finns
ocksd mer ingdende beskrivningar av upphand-
lingar som omfattas respektive undantas lagen
om offentlig upphandling. Vidare anges de vik-
tigaste kriterierna for samarbete. Upphandlings-
kontrakt dr ett viktigt begrepp. Lagstiftningen
reglerar bara upphandlingskontrakt. Darfér om-
fattas inte andra samarbetsformer av den fore-
slagna lagen. Foljaktligen omfattas inte samar-
bete mellan kommuner enligt 10 kap. i kommu-
nallagen av konkurrensutséttningsskyldigheten,
anser utskottet.

Som regeringen sdger i propositionen jam-
stélls vanligen inte interna uppdrag som kommu-
nerna utfor i egen regi med upphandlingskon-
trakt i den foreslagna lagen. De undantas séle-
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des lagen om offentlig upphandling och skyldig-
heten att konkurrensutsétta. Om kommunen da-
remot upphandlar pa marknaden krivs en an-
budsforfrdgan. Ocksa kommunens egna enheter
kan delta och da méste kommunen behandla dem
pa samma sdtt som alla andra anbudsgivare, pa
lika villkor och utan diskriminering.

Det finns enklare samarbetsformer dn sam-
kommuner, till exempel samarbetsavtal mellan
kommunerna. Avtalen kan ndrmast beskrivas
som langfristiga avtal mellan upphandlande en-
heter for att ordna en viss uppgift. Kostnaderna
delas solidariskt mellan parterna i avtalet enligt
de faktiska kostnaderna och pa det sétt som ségs
i avtalet, till exempel beroende pa invanaranta-
let eller hur mycket tjansten anlitas. Darigenom
skiljer de sig fran marknadsméssig niringsverk-
samhet dér priset pa en vara, en tjanst eller en en-
treprenad ridknas ut enligt foretagsekonomiska
principer. Enligt uppgifter till utskottet fore-
kommer liknande sérskiljning mellan foretags-
verksamhet och samarbete bland annat inom be-
skattningen. Hogsta forvaltningsdomstolen har
vedertagen réttspraxis i frigan. Kommuner som
ar parter 1 samarbetsavtal kan ha likadana mgj-
ligheter att bevaka kostnaderna och Overvaka
verksamheten som i samkommuner. Overvak-
ningen ordnas via en gemensam nidmnd eller i
Overensstimmelse med avtalsvillkoren. Den hdr
typen av kostnadsansvar och direkt kostnadsre-
lation bor rdknas in i kriterierna for upphandling
hos anknutna enheter, anser utskottet.

Kommunerna och samkommunerna har i allt
storre omfattning anammat foretagsméssiga ar-
betsprinciper och har till exempel bolagiserat en
del av sina funktioner. Kommunala bolag ar for-
mellt fristdende fran sina dgare och deras status
som eventuell anknuten enhet bor bedomas fran
fall till fall pa grundval av kriterierna for 6ver-
vakning och verksamhet i 10 § i den foreslagna
lagen om offentlig upphandling.

I 27 och 28 § finns bestdmmelser om di-
rektupphandling nér upphandlingen Overstiger
EU:s troskelvirden. Vid upphandling som dver-
stiger de nationella troskelvédrdena &r direktupp-
handling enligt 67 § tillaten i enstaka fall vid
upphandling av social-, hdlsovards- och utbild-

ningstjdnster om det vore uppenbart oskéligt el-
ler sdrskilt odndamalsenligt med hénsyn till ett
for kunden betydande vard- eller klientférhal-
lande att den som tillhandahaller tjadnsten byts.
Utskottet menar att direkt upphandling ocksé bor
kunna tillampas i den typen av bradskande pa-
tientfall da l4dget inte kan anses uppfylla kravet
pa synnerlig bradska som beror pa oférutsedda
omstidndigheter enligt 27 §.

Enligt uppgifter kommer EG-domstolen med
nya tolkningar av till exempel samarbete mellan
kommuner och direktupphandling i &r. Om dom-
stolens rattspraxis foranleder preciseringar i
rattsreglerna kan det hinda att ocksa var natio-
nella lagstiftning behover ses over.

Handlingars offentlighet

Utskottet anser att bestimmelserna om handling-
ars offentlighet i 75 § i forslaget till lag om of-
fentlig upphandling och i 60 § i forsorjningsla-
gen bor preciseras. Utskottet menar att formule-
ringen ldmnar rum for tolkning till exempel be-
triffande effekterna for tillimpningen av offent-
lighetslagen och tillimpningen av oOverprov-
ningsbestimmelserna i offentlighetslagen pa de
myndigheter som ndmns i lagarna i propositio-
nen. De foreslagna bestimmelserna beaktar inte
heller att tillimpningen av offentlighetslagen
kan bero pa bestimmelser i vissa sérlagar. Ett
exempel pa den typen av specialbestimmelser ar
25 kap. 8 § i kyrkolagen (706/1999).

I propositionen ridknas de bestimmelser i of-
fentlighetslagen upp som ar tillampliga pé de fo-
reslagna lagarna. Det dr en paragrafforteckning
och risken finns att bestimmelserna inte tolkas
med hénsyn till hela regelverket. I forteckning-
en saknas till exempel 10 och 17 § i1 offentlig-
hetslagen. De dr mycket viktiga for tillimpning-
en eftersom de anger tolkningsprinciperna nér
nagon begir uppgifter pa grundval av offentlig-
hetslagen. Bestimmelserna foreskriver ocksa att
de som begir uppgifter ska behandlas lika. Vida-
re saknas 6 och 7 § som géller tidpunkten for nir
en handling blir offentlig. Bestimmelserna spe-
lar ocksé en roll i upphandlingsfragor.

I stéllet for en paragrafférteckning ar det en-
ligt utskottet battre att ange de fragor som of-



fentlighetslagen maste tillimpas pa. For det for-
sta avses bestimmelserna om parts offentlighet.
De ingér sérskilti 11 §. For det andra dr bestdm-
melserna som lagger fast vilka handlingar som &r
offentliga tillimpliga i sammanhanget. Darmed
avses alla de bestimmelser i offentlighetslagen
som géller ritten att fa upplysningar, till exem-
pel 5,6 och 7 § samt 22—24 § men ocksé 10 och
17 § som géller tolkning och genomf6rande. For
det tredje dr den upphandlande enheten skyldig
att tillimpa bestdmmelserna om behandling och
avgorande av drenden som géller utlimnande av
uppgifter ur en handling. De bestimmelser som
sarskilt kommer i fraga dr 13—16 §.

For overklagande ar det nodvandigt att ange
hur den behoriga forvaltningsdomstolen be-
stims nir den upphandlande enhet som har av-
gjort offentlighetsfragan inte dr en myndighet.
Med hénsyn till 10 § i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) ska den behoriga forvaltningsdoms-
tolen anges sérskilt. Hinvisningen i de foreslag-
na lagarna till 12 § i férvaltningsprocesslagen le-
der till att den behoriga domstolen bestdms uti-
frén den klagandes hemort. I ett 14ge da flera har
anhallit om tillgang till en och samma handling
och den upphandlande enheten har avvisat deras
begdran kan det gé sé att besvéren i en och sam-
ma sak gar vidare till olika férvaltningsdomsto-
lar. Darfor ar det tydligare om den behoriga
domstolen anges efter var den upphandlande en-
heten finns.

Utskottet papekar att kyrkoforvaltningen inte
tillimpar 33 § i offentlighetslagen vid 6verkla-
ganden pa grundval av offentlighetslagen, utan i
stédllet 24 kap. i kyrkolagen. Paragrafen maste fa
en bestimmelse om detta for att det nuvarande
rittsldget ska finnas kvar.

Dessutom anser utskottet att paragrafrubri-
ken bor dndras for att biattre motsvara innehéllet.

Med hédnvisning till det som sdgs ovan fore-
slar forvaltningsutskottet att 75 § i det forsta lag-
forslaget dndras enligt foljande:

H75§

Tillimpning av bestimmelserna om
handlingars offentlighet
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"Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) tillimpas pd of-
fentlighet for den upphandlade myndighe-
tens handlingar och pad en parts rdtt att ta
del av handlingar, om enheten dr en myn-
dighet som avses i 4 § eller om den pd
grundval av ndgon annan lagstiftning dr
skyldig att folja lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Det som lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet foreskriver om en
parts rdtt att ta del av en handling, tid-
punkten for ndr en handling blir offentlig
och behandling och avgorande av ett
drende som gdller rdtt att fd uppgifter ur
en handling, tillldmpas pd ritten for den
som deltar i ett anbudsforfarande som
ordnas av ndgon annan dn en upphand-
lande enhet enligt 1 mom. att fd uppgifter
ur handlingar som enheten har upprdttat
och fatt for handldggningen av anbuden
och pa tystnadsplikten for anstdillda vid
den upphandlade enheten. (Nytt 2 mom.)

Ett beslut av den upphandlade enheten
som gdller rdtten att fd uppgifter ur en
handling fdr overklagas i enlighet med 33
§ i lagen om offentlighet for myndigheter-
nas verksamhet. Behorig forvaltnings-
domstol i overklaganden som gdller be-
slut av andra upphandlade enheter dn de
som dr myndigheter dr den forvaltnings-
domstol i vars domkrets den upphandlan-
de enheten finns. (Nytt 3 mom.)

Kyrkolagen tillimpas pa 6verklagande i
beslut av myndigheter inom den evange-
lisk-lutherska kyrkan (Nytt 4 mom.)."

Samtidigt foreslér forvaltningsutskottet att
ocksd 60 § i det andra lagforslaget andras pa
samma sitt.

Skydd for personuppgifter och registerfragor
125 § i forsorjningslagen foreslas bestimmelser
om ett leverantorsregister. Registret upprattas av
den upphandlande enheten eller av flera upp-
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handlande enheter tillsammans. Det &r ett regis-
ter eller en forteckning 6ver leverantorer som
uppfyller vissa villkor och som uppgett sig vara
intresserade av att tillhandahalla vissa typer av
upphandlingar. Enligt 4 § 7 punkten i samma lag
avses med leverantor en fysisk eller juridisk per-
son, offentlig enhet eller grupp av ovan avsedda
som pd marknaden erbjuder varor, tjinster,
byggarbeten eller byggentreprenader.

Aven om engagemang i niringsverksamhet
och uppgifter om detta inte ingér i den absoluta
kdrnan for skyddet av privatlivet méste lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) och personuppgiftslagen (523/1999)
beaktas i detta fall. Nar det giller lagstiftningen
om personuppgifter spelar det en roll om det
samlas in personuppgifter i enlighet med person-
uppgiftslagen till leverantorsregistret. I bestdm-
melsen eller i motiveringarna kommer &ndé inte
fram hurdana uppgifter man ska infora i leveran-
torsregistret. Enligt uppgifter till utskottet fore-
faller det mojligt att det bland uppgifterna ocksé
kan finnas information om fysiska personer i den
mening som personuppgiftslagen avser. Det &r
tillatet att samla in uppgifter om foretradare for
fysiska personer, till exempel om deras tillforlit-
lighet och kompetens. Den typen av uppgifter ar
personuppgifter. Enligt uppgifter till utskottet
kan det ocksa vara en tolkningsfraga i relation
till personuppgiftslagen respektive lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet (759/2004) vilka per-
sonuppgifter som far krdvas om anbudsgivaren i
sjdlva anbudet. Utskottet menar att de foreslag-
na bestdmmelserna ytterligare bor beddomas i
samrad med datasekretessmyndigheterna, bland
annat med avseende pa vilka personer det sam-
las in uppgifter om, vilka uppgifter som samlas
in och registreras och hur uppgifter i ovrigt be-
handlas. I forekommande fall bor bestimmelser-
na preciseras.

Bestimmelser om skydd for personuppgifter
ingdr i lag. I sin praxis har grundlagsutskottet
och forvaltningsutskottet ansett det viktigt att
det i lag foreskrivs atminstone om maélet med re-
gistreringen, innehéllet i personuppgifterna, de
tillditna anvéndningsdndamalen inklusive upp-
gifternas tillforlitlighet och forvaringstiden samt

rittssdkerheten for de registrerade, men ocksé
information om hur heltickande och detaljerade
uppgifterna dr i lag (till exempel GrUU 21/2001
rd, GrUU 20/2000 rd och GrUU 14/1998 rd samt
FvUU 5/2004 rd och FvUU 16/1998 rd).

Utskottet noterar ocksa att 53 och 55 § i lagen
om offentlig upphandling har bestimmelser om
uteslutning ur anbudsforfarandet. For uteslut-
ning pa grund av brott ska registerutdrag lam-
nas. Enligt motiven till propositionen ska perso-
nerna sjalv tillhandahélla utdraget. De far utdra-
get 1 enlighet med 6 § 1 straffregisterlagen
(770/1993) genom att utnyttja sin ritt att kon-
trollera registeruppgifter.

Enligt personuppgiftslagen betraktas uppgif-
ter i straffregistret samt uppgifter som beskriver
kriminella gdrningar som kinsliga uppgifter. Be-
stimmelser om rétten att f4 uppgifter ur straffre-
gistret ingar i straffregisterlagen. Ett vidimerat
utdrag ur registret ges ut bara for de syften som
anges 1 lagen. Syftet med att fullfélja kontroll-
rétten enligt personuppgiftslagen &r bara att per-
sonen sjdlv ska fa uppgifterna, inte att lamna
uppgifterna vidare for andra &ndamal. Handling-
ar och uppgifter som ges ut med stod av ritten att
kontrollera uppgifter behéver enligt lag inte vara
undertecknade eller vidimerade.

Inte heller 6 § 1 mom. i straffregisterlagen
kan enligt uppgifter till utskottet tillimpas pa dn-
damalet ovan. Ndrmare bestimmelser om privat-
personers ritt att fa registerutdrag for det avsed-
da dndamalet bor ingé i lag, till exempel i ett till-
lagg i straffregisterlagen. Enligt uppgifter till ut-
skottet forefaller det ocksa som att 55 § i den fo-
reslagna lagen om offentlig upphandling inte
tillater att den upphandlande enheten far sekre-
tessbelagda uppgifter.

I forsorjningslagen ingér en liknande bestam-
melse i 50 § som i 53 § ilagen om offentlig upp-
handling.

Spridda anmdrkningar

Betriffande overklagandebestdmmelserna pape-
kar forvaltningsutskottet att 9 § 1 mom. i lagen
om offentlig upphandling foreskriver att lagen
inte tillimpas pa upphandling for verksamhet i
enlighet med forsorjningslagen, med undantag



for upphandling inom sektorn for posttjdnster i
enlighet med lagens 9 § till utgangen av en dver-
gangsperiod som anges 1 87 § i lagen om offent-
lig upphandling. I 9 § 2 mom. foreskrivs att la-
gen om offentlig upphandling inte tillimpas pa
upphandling for verksamhet som avses i forsor;j-
ningslagen, nér vérdet inte overstiger EU-tros-
kelvirdena enligt 12 § i forsorjningslagen.

Enligt 61 § i forsorjningslagen tilldmpas dndé
lagen om offentlig upphandling pa rattsmedel.
Utskottet foreslar att 9 § 1 mom. i det {forsta lag-
forslaget kompletteras med ett tilligg om att
rdttsmedel enligt denna lag tillimpas pd upp-
handlingar som omfattas av tilldimpningsomrd-
det for forsorjningslagen.

Utskottet foreslar att hinvisningen till kon-
ventionen i1 53 § 3 mom. 2 punkten i det fOrsta
lagforslaget preciseras pa foljande sétt: "2) be-
stickning med stod av artikel K 3.2.c enligt defi-
nitionen i artikel 3 i konventionen av den 26 maj
1997 om kamp mot korruption som tjanstemén i
Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater dr delaktig i...".

Dessutom foreslar utskottet att ocksa 50 § 3
mom. 2 punkten i det andra lagforslaget dndras
pa samma stt.

Utskottet papekar att formuleringen i 54 § 1
mom. 6 punkten i det forsta lagforslaget hénvi-
sar till en straffbar gérning. Avsikten har varit att
tillata att anbudsgivare utesluts ur anbudsforfa-
randet pa andra grunder dn de som avses i 53 §.
Det vore pa sin plats att ytterligare undersoka di-
rektivets syfte. Om lagrummet inte avser straff-
bara girningar foreslar utskottet att bestimmel-
sen dndras till exempel pa f6ljande sitt i den fin-
ska lagtexten 6) antanut olennaisesti vddrid tie-
toja ilmoittaessaan ..." (den svenska lagtexten
har denna lydelse). I 6vrigt vore det pa sin plats
att kontrollera att verbet "syyllistyd" ar korrekt i
detta sammanhang i 54 §.

186 § 2 mom. i upphandlingslagen ségs att det
genom forordning av statsradet kan utfardas nér-
mare bestdmmelser om anordnandet av statsfor-
valtningens upphandling och principerna for
upphandlingen. Enligt motiven kan till exempel
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finansministeriet meddela ndrmare bestdmmel-
ser om tillimpningen av 1 § 2 mom. nér statsfor-
valtningen ordnar upphandling. Av allt att doma
har det varit tdnkt att paragrafen ska foreskriva
om normgivningsbemyndigande for finansmi-
nisteriet. Foljaktligen foreslar forvaltningsut-
skottet att 86 § 2 mom. i det forsta lagforslaget
andras. Grundlagsutskottet har i sin praxis haft
en aterhéllsam instéllning till delegering av
normgivningsbemyndigande (till exempel GrUU
23/1994 rd och GrUU 26/1994 rd).

Vad géller ortodoxa kyrkosamfundet papekar
utskottet att riksdagen for narvarande behandlar
en proposition med forslag till lag om ortodoxa
kyrkan (RP 59/2006 rd). Utskottet foreslar att
deti6 § 1 mom. 2 punkten i det forsta lagforsla-
get 1 man av mojlighet beaktas att ortodoxa kyr-
kosamfundet i RP 59/2006 rd foreslas bli &ndrat
till ortodoxa kyrkan. Lagen om ortodoxa kyrkan
avses triada i kraft den 1 januari 2007.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga kom det
ocksa fram bland annat att 63 § 3 mom. i det for-
sta lagforslaget ger sken av att en upphandlande
enhet har sjélvstindiga befogenheter att doma
om beviljade statsstod stimmer overens med lag
och att bevisbordan for lagligt beviljade stats-
stod 4r omvind i sadana fall, det vill sdga ligger
hos anbudsgivaren. I motiven refererar regering-
en till anbudsgivarens ansvar att redogora for det
stodsystem som statsstodet bygger pa. De sak-
kunniga noterade ocksa att 84 § i det forsta lag-
forslaget forefaller att foreskriva om skade-
stdndsansvar for tjanstemén eller anstéillda vid
den upphandlande enheten och att det forefaller
vara Oppet hur skadestandsbestimmelserna an-
gaende offentligréttsliga sammanslutningar ska
tillimpas.

Utldtande

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att ekonomiutskottet beaktar vad som
sagts ovan.



FvUU 25/2006 rd — RP 50/2006 rd

Helsingfors den 8 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Véisto /cent Jyrki Kasvi /grona

vordf. Veijo Puhjo /vénst Esko Kurvinen /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Lauri Kéhkonen /sd
Nils-Anders Granvik /sv Heli Paasio /sd
Lasse Hautala /cent Ahti Vielma /saml
Rakel Hiltunen /sd Tuula Véétéinen /sd.

Hannu Hoskonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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