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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den kommunala ekonomin

Finansministeriet bedomer att den kommunala
ekonomin kommer att vara fortsatt god &nnu
2009, trots att den ekonomiska tillvdxten avtar.
De positiva utsikterna till trots inger utveckling-
en en viss oro. Osdkerheten inom den internatio-
nella ekonomin ar for tillfallet storre dn normalt.
De ekonomiska prognoserna har under den allra
senaste tiden pa manga hall justerats nerét och
dven kommunerna ridknar med att det behovs at-
gérder mot en recession. Trots att de forsvagade
konjunkturerna har dkat riskerna for en skarp-
ning av den kommunala ekonomin, &r det precis
nu som kommunerna bor satsa pd atgérder som
kan lindra en lagkonjunktur, till exempel starta
byggprojekt och andra projekt och att stddja re-
noveringar.

Kommunernas och samkommunernas sam-
manriknade &rsbidrag okar enligt tillgédngliga
kalkyler 2008 med 700 miljoner euro till 3,1 mil-
jard euro 1 och med att inkomsterna av bade
kommunalskatten och samfundsskatten har okat
i snabb takt. Arsbidraget beriiknas bli 4nnu lite
béttre 2009 och stiga till omkring 3,2 miljarder
euro. Men ett grundlidggande villkor for att ba-
lansen ska bevaras &r att 6kningen i omkostna-
der bromsas upp. Nettoinvesteringarna beréknas
hélla sig pd 3 miljarder euro och ldnestocken
uppga till omkring 9,5 miljarder euro nista ér,
och ddrmed berdknas arsbidraget ricka till for att
finansiera nettoinvesteringarna, vilket minskar
trycket pa att oka upplaningen. Aven om netto-
investeringarna héller sig kring berdknade 3,0
miljarder euro, rdcker arsbidraget dnda inte for
att ticka nettoinvesteringarna fullt ut efter 2010.
Om man inte lyckas ddmpa dkningen av utgifter-
na inom driftsekonomin och om investeringarna
inte kan dimensioneras och inplaneras pa ett
hallbart sdtt, hotar den kommunala ekonomin
ater att forsvagas.

Trots att finansieringen inom den kommunala
ekonomin for tillfillet &r i balans, uppvisar den
betydande kommunvisa, regionvisa och kom-

mungruppsvisa skillnader. De finansiella pro-
blemen, som kidnnetecknas av o6kad skuldsitt-
ning och hdjda skattesatser, koncentreras i for-
sta hand till kommuner med férre invénare dn
6 000 och regionalt till norra och dstra Finland.
Det finns kommuner med svag utveckling ocksa
pa andra hall i landet, nirmast inom omraden
som ligger langt borta fran regionala centra och
som kénnetecknas av starkt minskad befolkning
och fordndrad aldersstruktur bland befolkning-
en. Differentieringen fOrvidntas 6ka inom den
ndrmaste framtiden trots att den kommunala
ekonomin i det stora hela blir béttre. For de kom-
muner som befinner sig i den svaraste situatio-
nen bor man eventuellt dvervéga ett sirskilt ut-
vecklingsprogram.

Relationerna mellan kommunerna kommer att
fordndras genom den reform av statsandelar till
kommunerna som &r under beredning. Att ge-
nomfora reformen kostnadsneutralt ger inte det
basta slutresultatet, utan for det behovs det att
statsandelarna hojs totalt. Forvaltningsutskottet
papekar ytterligare att nér staten nu genom om-
liggning av beskattningen minskar kommuner-
nas skatteintdkter, maste den se till att skattelétt-
naderna kompenseras fullt ut i de kommuner
som stdr som forlorare.

Forvaltningsutskottet ser med oro pd att de
behovsprovade finansiella bidragen nédsta ar o-
reslds minska med 5 miljoner till 15 miljoner eu-
ro. Det dr motiverat att bibehélla den tidigare bi-
dragsnivdn. Om man i framtiden avstar fran be-
hovsprdvade finansiella bidrag, bor ndgon ersét-
tande stodform tas fram for de kommuner som
inte har mojlighet att stabilisera sin ekonomi en-
bart genom sina egna dtgirder. Utskottet noterar
att behovsprovade finansiella bidrag till kommu-
nerna har anvénts t.ex. for att kompensera eko-
nomiska forluster for kommunerna av naturkata-
strofer. For sddana dndamal behovs det sérskild
finansiering.

Syftet med kommun- och servicestrukturre-
formen é&r att forstirka kommun- och service-
strukturen, ta fram béttre sitt att producera och
organisera servicen, se Over kommunernas fi-



nansierings- och statsandelssystem och upp-
giftsfordelningen mellan kommuner och stat for
att forstarka den strukturella och ekonomiska ba-
sen ndr det géller att ordna och producera tjdns-
ter som kommunen har ansvar for och att utveck-
la kommunerna. Ambitionen ar att h6ja produk-
tiviteten och dimpa 6kningen i kommunernas ut-
gifter och att skapa forutséttningar for en battre
styrning av de tjinster som kommunen ordnar.
Utskottet understryker betydelsen av att kom-
mun- och servicestrukturreformen genomfors
effektivt utifrdn ramlagen och forvaltningsut-
skottets riktlinjer (FvUB 31/2006 rd). Utskottet
kommer fortsatt att hédlla ett vakande 6ga pa re-
formprocessen. Dessutom behovs det adekvata
anslag till bidrag for ett fordjupat samarbete
mellan kommunerna.

Det 4r nddviandigt att staten ocksa i fortsatt-
ningen atar sig att genomfora en langsiktig och
stabil kommunpolitik for att tillgdngen och kva-
liteten pa den kommunala basservicen ska kun-
na tryggas i hela landet med en skélig skatte- och
avgiftsbelastning.

Regionutveckling och strukturfonder

Forvaltningsutskottet konstaterar att syftet med
de kommunala specialprogrammen och den na-
tionella strukturfondsstrategin rent allmént ar att
frimja regionernas internationella konkurrens-
kraft, minska skillnaderna i utveckling mellan
regionerna och trygga basservice och kommuni-
kationer for medborgarna i hela Finland. Kom-
muner och landskap méste kunna dra full nytta
av denna finansiering i sina egna utvecklings-
projekt. Utskottet ser med oro pa att landskaps-
utvecklingspengarna minskar med 1,5 miljoner
euro fran &rets niva till 31,656 miljoner euro
2009. En anslagsminskning i ett allt kdrvare eko-
nomiskt ldge ar inte motiverad. Man bor ge akt
pa utvecklingspengarna for Kajanaland och att
se till att de generellt star i samma proportion till
anslagen for motsvarande uppgifter pd annat hall
i landet. Utskottet ger for sin del akt pa vilka ef-
fekter utvecklingspengarna for Kajanaland far
for resultaten av forvaltningsforsoket i landska-
pet.
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Invandring

Inrikesministeriet har sedan borjan av 2008 haft
en enhet som svarar for invandring och integre-
ring. Den bestar av invandringsavdelningen och
Migrationsverket, som &r understillt avdelning-
en. Utskottet framhaller att man med invand-
ringspolitiken vill frimja laglig invandring, ge
internationellt skydd, bekdmpa olaglig invand-
ring och méinniskohandel och frimja integrering
och goda etniska relationer. Migrationspolitiken
maste vara enhetlig, overgripande och aktiv.
Den ska ocksé tillgodose de ménskliga och
grundldggande rittigheterna.

I budgetpropositionen for 2009 har omkost-
nadsanslaget for Migrationsverket sidnkts med
675 000 euro jamfort med érets budget. Ocksa
ramen minskar. Med hénsyn till den dkade efter-
frigan och mojligheterna att genomféra nya
uppgifter och projekt pa tillborligt vis, gar det
inte att minska pé personalen utan att serviceka-
paciteten forsdmras.

Forvaltningsutskottet oroar sig ocksa for hur
integreringsanslagen ska ridcka till. I rampro-
grammet for integrationen for 2008—2011 ang-
es hur stora resurser som behovs for att nd ma-
len. En lyckad integrering &r ett villkor for 6kad
arbetsrelaterad invandring, men for det kravs det
en omvirdering av de personella och dvriga re-
surserna. Med nuvarande allokering av resurser-
na finns det risk for att vi hamnar i samma pro-
blem som andra ldnder i Europa. For att frimja
integreringen har man nu avsatt inte bara arbets-
kraftspolitiska utbildningspengar utan ocksa ett
anslag for forberedande utbildning for grundlag-
gande utbildning och pengar for att ersitta kom-
munerna for att de tar emot flyktingar och andra
jdmforbara personer. De olika anslagen bor sam-
las under ett och samma moment under inrikes-
ministeriets huvudtitel och samtidigt bor det ses
till att anslagsvolymen béttre svarar mot véx-
lingarna i invandringen. Forvaltningsutskottet
pépekar samtidigt att kommunerna i olika sam-
manhang har uttryckt sin oro for att erséttningar-
na till kommunerna inte ska ricka till och kravt
att grunderna for att berdkna dem maéste fortyd-
ligas.
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Det star inskrivet i regeringsprogrammet att
huvudstadsregionen, Aboregionen och andra be-
tydande invandringsomraden i samrad med sta-
ten och kommunerna i regionerna ska fa ett pi-
lotprogram for att frimja integrering och syssel-
sittning av invandrare. Mélet dr att genomfora
pilotprogrammet 2009 och 2010. Helsingfors,
Vanda, Esbo, Tammerfors och Abo stider har
berett forslag till nya forfaranden som komplet-
terar de nuvarande atgdrderna. Pilotprogrammet
kréver 2,5 miljoner euro i extra finansiering pa
arsniva i statsbudgeten.

Ar 2009 inférs ett nytt elektroniskt system for
att behandla utldnningsirenden. Programmet har
delvis finansierats genom produktivitetsfrim-
jande insatser. Trots att inrikesministeriet och.
Migrationsverket redan har atagit sig att minska
personalen med 30 arsverken for att frimja pro-
duktiviteten, racker det inte till, utan det bor av-
sattas 985 000 euro extra for att finansiera det
elektroniska systemet for behandling av dren-
den.

Det dr viktigt att migrationspolitiken och mig-
rationsforvaltningen samlas. Arbetet pagar men
det ar viktigt att det slutfors s& snabbt som moj-
ligt (se till exempel FvUU 18/2008 rd).

Intern sdkerhet

Polisvésendet. Polisens omkostnadsanslag net-
to foreslas vara 660 miljoner euro. Anslaget r
néstan 18,5 miljoner euro storre dn arets sam-
manridknade omkostnadsanslag, tilliggsbudget-
arna medridknade. Vidare foreslas ett forslagsan-
slag pa 2,5 miljoner euro for utgifter for trans-
porter i samband med avlidgsnande ur landet och
himtning.

Vad det géller polisens omkostnadsmoment
har budgetpropositionen for 2009 upprittats i
enlighet med statsradets rambeslut i mars 2008. I
sitt utldtande om statsradets redogdrelser om ra-
mar for statsfinanserna for 2009—2012 noterar
forvaltningsutskottet med tillfredsstillelse att
anslaget for att stabilisera polisens verksamhet
och anstélla arbetsldsa poliser har okat (FvUU
9/2008 rd).

Utskottet konstaterar att anslagen for nista ar
betyder att antalet polisméan kan héllas p& nuva-
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rande niva, det vill sdga minst 7 580 polismén.
Det mojliggor for polisen att anstélla nyutexami-
nerade och arbetsldsa polismdn. Men anslaget
racker inte till for att sysselsétta alla utbildade
och tjinstgoringsvilliga personer. Men det dr
viktigt att man 2009 precis som i &r kan anstélla
polismdn permanent eller for viss tid, om det av
ekonomiska skil inte &r mojligt att permanenta
tjdnster. Sysselsdttningslaget ser redan ut att fa
aterverkningar for intresset for polisutbildning.
Ar 2008 har det inte lingre funnits tillrickligt
manga bra sdkande for det tillgdngliga antalet
utbildningsplatser.

Utskottet papekar att ndgra indexjusteringar i
polisens lokalitetsutgifter, som dr bundna utgif-
ter, inte har beaktats i budgetpropositionen for
nésta ar trots principen om budgetens fullstin-
dighet. Indexjusteringarna i gillande hyreskon-
trakt kommer att hdja kostnaderna i borjan av
nésta ar med 2,4 miljoner euro.

Vad giller dvriga kostnader och investering-
ar dr inflationseffekten totalt ungefir likadan
som for lokalitetskostnaderna. I det hir samman-
hanget kan det vara bra att notera att det allmén-
na kostnadstrycket pd grund av den stegrade
kostnadsnivan dr detsamma inom hela statsfor-
valtningen. Finansieringen av investerings- och
utvecklingsprojekt kan 2009 formodligen hallas
pa samma niva som i ar. Men samtidigt méste det
framhallas att investeringar for att forbéttra pro-
duktiviteten bara har kunnat genomforas i myck-
et begrinsad omfattning under de senaste aren.

Inom polisforvaltningen pagéar en omfattande
omstrukturering av lokalférvaltningen. Nést i tu-
ren stdr en reform av polisens central- och regi-
onalférvaltning. Ocksd lagstiftningen om poli-
sens uppgifter och befogenheter méste tas upp
till genomgripande granskning och beredning.
Dessutom finns det en arbetsgrupp som under
ledning av polisoverdirektor Mikko Paatero ska
kartlagga resursbehovet under kommande &r. Ut-
skottet understryker att resultatet av arbetsgrup-
pens arbete ska utgdra den langsiktiga grunden
for dimensioneringen av polisens personella re-
surser under kommande 4r.

Forvaltningsutskottet lyfter dn en gang fram
de specialuppgifter som polisinréittningen i Hel-



singfors har i sin egenskap av polisinréttning for
huvudstadsregionen. Internationella besék och
evenemang och riksomfattande uppdrag ger
stindigt upphov till avsevirda kostnader. Polis-
inrdttningen 1 Helsingfors hiarad har upprepade
géanger varit tvungen att finansiera sddana speci-
aluppgifter med pengar inom sin normala finan-
sieringsram, vilket har forsvarat andra uppgif-
ter. Utskottet anser att polisinréttningen i Hel-
singfors bor fi 6ronmirkt finansiering for sir-
skilda utgifter.

Den prelimindra ramen for skyddspolisen &r
5 procent sndvare 2009 dn for i ar. Det betyder
att nuvarande verksamhetsniva inte kan uppritt-
héllas. 1 budgetpropositionen nimns som sam-
hélleliga effektmél for skyddspolisen att hindra
framvéxten av extremistrorelser, bekdmpa nit-
brottslighet och bekédmpa terrorism. Det som &r
sarskilt orovickande dr att den preliminéra ra-
men inte mdjliggdr en utvidgning av det nddvén-
diga internationella samarbetsnitverket for be-
kdmpning av terrorism.

Den allménna 6kningen i kostnadsnivan, dka-
de internationella ataganden, fortsatta 6kning i
efterfrgan pé experttjdnster inom brottsutred-
ning, Okade kostnader for brottsbekdmpning,
oforutsedda omfattande brottsutredningar och
neddragningar av produktivitetsskdl kriver en
allt stringare prioritering av centralkriminalpo-
lisens verksamhet. Genom att gallra i verksam-
heten kan man f4 till stdnd kortsiktiga besparing-
ar, men sddana losningar blir ofta dyra for sam-
hillet over en langre period. Enligt utskottets
uppfattning betalar sig till exempel samhiéllets
satsningar pa bekdmpning av organiserad brotts-
lighet mangdubbelt tillbaka.

Utifrén polisens interna resursfordelning ser
anslaget for rorliga polisen for 2009 inte ut att
mojliggdra en lika stor personal som idag. Om
antalet polismén minskar, betyder det i prakti-
ken mindre trafikkontroll. Trenden har varit
sjunkande for rorliga polisens resurser allt se-
dan 2004. Det gér inte heller att férnya fordon
och bétar och kontrollapparatur enligt behovet.

Utskottet inskérper att ocksé de hér specialen-
heterna inom polisen spelar en viktig roll for att
uppratthalla den interna sdkerheten och att det
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darfor maste ses till att finansieringen balanse-
ras upp mot de krav som uppgifterna stiller.

Grdnsbevakningsvisendet. Grinsbevakningsvé-
sendet har pa ett exemplariskt sétt anpassat sin
verksambhet till en mycket snév anslagsram. Om-
kostnadsramarna har under de senaste dren bli-
vit allt sndvare. Nodvindiga investeringar och
projekt har mést skjutas fram och gallras ut i vis-
sa delar. Anpassningen till de tillgéngliga ansla-
gen har genomforts pd det enda mdjliga séttet,
genom att minska pa personalen. Grinsbevak-
ningsvésendet har med framforhallning gjort de
personalneddragningar som ingér i produktivi-
tetsmalen for 2006—2011. Forvaltningsutskot-
tet har redan i ett tidigare sammanhang ansett att
personalneddragningarna har kommit till végs
ande (FvUU 9/2008 rd). Utskottet vill hir po-
angtera hur viktigt det dr att genomfora den
overgripande planen for teknisk dvervakning.
Merparten av  gridnsbevakningsvisendets
fastighetsformogenhet har dvertagits av Senats-
fastigheter 1 borjan av 2008. En del av fastighe-
terna, till exempel sjobevakningsstationer ute pa
oar, har emellertid blivit kvar hos grinsbevak-
ningsvédsendet mot dess vilja. Kostnaderna for
att renovera och utveckla den fastighetsformo-
genhet som finns kvar hos gransbevakningsvi-
sendet uppgér till omkring 2,3 miljoner euro
2008. Kostnaderna ingér inte i budgeten for
2008. I budgetpropositionen for 2009 foreslas ett
anslag pa bara 700 000 euro for utgifter for
fastighetsformogenheten och 400 000 euro for
hyror for sma investeringar.
Fastighetsutgifterna utgdr i detta nu en véixan-
de andel, 35 procent, av grinsbevakningsvésen-
dets Ovriga omkostnader. Enligt erhallen utred-
ning kan verket sitta stopp for 6kningen i fastig-
hetsutgifter pd 2—3 &r genom att fortsatt gora
sig av med en stor del av sina lokaliteter. Ocksé
upphandlingen av nddvindiga nya inventarier
har upprepade ganger skjutits fram. Om den till-
tinkta nya grinsbevakningsmodellen tidigare-
laggs, berdknas den ge vissa inbesparingar i och
med att grinsbevakningsstationer kan slas ihop,
men atgirderna verkar med en viss fordrojning
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och tdcker in bara en del av de 6kade kostnader-
na.

For att ekonomin ska kunna balanseras upp pa
det sdtt som forutsitts 1 budgetpropositionen
maste uppskattningsvis 50—60 arsverken bort
2009 och investeringar i inventarier och den
operativa verksamheten skiras ner. Dessutom
maste en del av personalen uppenbarligen flyt-
tas frdn de nordliga bevakningssektionerna till
syddstra Finland och huvudstadsregionen. Det-
samma géller ocksd 2010, om finansieringen inte
fés i balans.

Utover det som sdgs ovan hdnvisar forvalt-
ningsutskottet till sina tidigare Overvdganden
FvUU 15/2007 rd och FvUU 9/2008 rd och utta-
landet 1 finansutskottets betinkande FiUB
25/2007 rd, som forpliktar regeringen att redan i
sin budgetproposition fullt ut kompensera extra-
kostnaderna for Overforingen av grinsbevak-
ningsvésendets fastighetsforvaltning till Senat-
fastigheter. Det betyder att gransbevakningsvé-
sendet i ndsta ars budget méste anvisas inte bara
de 2,3 miljoner euro som inte budgeterats for
2008 utan ocksa pengar for kostnaderna for re-
novering och utveckling av fastighetsformogen-
heten 2009 oavkortade.

Rdddningsinstitutet. Utskottet ser positivt pa att
man med anslagen for Rdddningsinstitutet kom-
mer att kunna garantera tillgdngen pa behorig
rdddningspersonal ocksd i framtiden. Dessutom
stiger anslagen for civil krishantering till en niva
som mojliggor for Finland att skicka ut omkring
150 experter pé civil krishantering pa olika upp-
drag. Anslaget i budgetpropositionen fér 2009
innebér ocksa en extra satsning pa den nationel-
la beredskapen for civil krishantering.

Nédcentralsverket. Riksdagen godkénde i bor-
jan av aret forvaltningsutskottets betinkande om
genomforande av nddcentralsreformen (FvUB 3/
2008 rd — SRR 3/2007 rd). Hur nédvéndigt det
ar att utveckla Nodcentralsverket framgar av re-
dogorelsebetinkandet och forvaltningsutskot-
tets utlatande FvUU 19/2008 rd (MINU 6/2008
rd).

Det ar regeringens skyldighet att se till att re-
formen fortsitter i enlighet med betinkande
FvUB 3/2008 rd. Det betyder bland annat att per-
sonalen pa nddcentralerna inte bor minskas i lin-
je med produktivitetsprogrammet. Nodcentral-
sverket klarar inte av sina lagfésta uppgifter utan
extra finansiering. Budgeten medger inte insat-
ser for att f4 personalen att stanna kvar, utbilda
den och garantera konkurrenskraftiga loner. Att
permanenta nddcentralssystemet och att férnya
datasystemen &r ataganden som madste genom-
foras sa snabbt som det manskligt sett 4r mojligt.

Tullen. Tullen hor i centrala delar ihop med ut-
skottets ansvarsomrade till den del det &r fraga
om tullen som intern sédkerhetsmyndighet. Ut-
skottet noterar i sammanhanget att utrikeshan-
deln, inte minst transittrafiken med Ryssland,
fortsatt berdknas oka. Det betyder stora utma-
ningar ocksd for tullkontrollen och undersok-
ningen av tullbrott. Antalet brott som tullen har
avsldjat har minskat trots att trafikstrommarna
har okat. En analys av resultaten av brottsbe-
kédmpning och kontroll pekar pa att ocksd tullen
behdver resurser.

Produktiviteten i offentlig sektor och statens
personalpolitik

Utifrdn regeringens rambeslut i mars 2000 ska
produktiviteten forbéttras med hjélp av en god
personalpolitik. Insatserna ska anpassas till ma-
len for att trygga personalens anstéllningar, ga-
rantera arbetets kontinuitet och senareldgga pen-
sioneringen samt utveckla arbetslivskvaliteten.
Pa grund av det stora rekryteringsbehovet och
den skérpta konkurrensen om arbetskraft under-
stryker regeringen i rambeslutet att det behovs
konkurrenskraftiga anstéllningsvillkor.
Utskottet ser det som nddvéndigt att regering-
en arbetar for att frimja produktiviteten i offent-
lig sektor. Det faktum att det totala arbetskrafts-
utbudet minskar bromsar upp tillvixten i sam-
hillsekonomin under kommande ar, om vi inte
samtidigt lyckas hoja produktiviteten i arbetet.
Det okade utgiftstrycket till f61jd av en 6kad ef-
terfrdgan pa tjanster framfor allt pa grund av be-
folkningens aldrande gor att man inom offentlig



sektor méste se ndrmare pa arbetsprocesser och
uppgifternas organisering. Genom att hdja pro-
duktiviteten i offentlig sektor kan man hjilpa
upp problemet med minskad tillgdng pé arbets-
kraft och samtidigt trygga villkoren for en eko-
nomisk tillvéxt.

Utskottet framhdller att produktivitet frimst
handlar om att organisera arbetsuppgifter, leda,
utnyttja modern teknik och samarbete med an-
dra aktorer. Om produktiviteten kan hdjas pé ratt
satt, forbdttrar den ocksad arbetslivskvaliteten
och uppgifternas attraktivitet.

I offentlig sektor padgar samtidiga viktiga ut-
vecklings- och reformprocesser som i hog grad
beror personalen. Bland de storsta projekten kan
ndmnas kommun- och servicestrukturreformen i
kommunal sektor och projektet ALKU, som é&r
under beredning och som géller hela vér regio-
nalférvaltning. Dessutom pagdr manga andra
viktiga metodologiska och organisatoriska re-
former. Utskottet pekar pa hur viktigt det 4r med
en bra arbetsgivarpolitik ocksa vid omstéllning-
ar. De ska beredas med beaktande av géllande
samarbetsforpliktelser och personalens repre-
sentanter ska engageras i beredningen. Med tan-
ke pa eventuella omstéllningar &r det motiverat
att de viktigaste avtalsorganisationerna och sta-
ten sinsemellan upprittar l6negarantiavtal och
samarbetsavtal for hela den statliga sektorn. De
behdvs bland annat for att slutfora de pagéende
tviradministrativa projekten for utveckling av
forvaltningen.

Produktivitetsprojekten bor vara realistiska
och framfor allt ta fasta pd insatsernas effektivi-
tet. [ annat fall ar det létt hént att servicen urhol-
kas och att forvaltningens produktivitet de facto
minskar. For tillfdllet uppfattas produktivitets-
programmet fortfarande i alltfor hog grad som
ett projekt for att sanera bort personal och spara i
ett totalekonomiskt perspektiv utan hiansyn till
kostnaderna. Utskottet kan inte acceptera detta.
Beslut som géller personalen méste kopplas dels
till bestimning av uppgifterna, dels till verkliga
produktivitetshdjande projekt och processer. Ut-
ifrdn detta ska behovet av personal bedomas med
hénsyn till en skélig individuell arbetsméingd.
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I detta sammanhang kan polisens, grinsbe-
vakningsvisendets och Nodcentralsverkets upp-
gifter nimnas som sddana operativa uppgifter
som, om personalen skérs ner, mycket latt leder
till svarigheter med att klara av ocksé lagfésta
uppgifter och samtidigt till sdmre service. Inom
polisforvaltningen har man till exempel redan
varit tvungna att flytta polismdn fran operativt
arbete till uppgifter inom tillstindsforvaltning-
en, dér personalen har skurits ner. Utskottet an-
ser att uppgifterna inom polisen, gransbevak-
ningsvésendet och Nodcentralsverket liksom in-
vandringsforvaltningen helt ska befrias frén per-
sonalnedskérningar enligt produktivitetspro-
grammet.

Det kan dessutom vara bra att pdminna att
riksdagen i samband med behandlingen av for-
valtningsredogorelsen godkénde ett uttalande
som forpliktar regeringen att se till bl.a. nér ra-
marna fOr statsfinanserna slas fast att statens
personal inte berdknas utifrén en schematisk ma-
tematisk formel utan med hénsyn till statens
uppgifter och nyttan av produktivitetsfrimjande
projekt och processer (FvUB 2/2006 rd).

I sitt rambeslut har regeringen bestdmt att en
enhet for personalservice ska inrdttas vid Stats-
kontoret for att tillhandahdlla experttjénster for
ministerier, dmbetsverk och inrdttningar som
star infor personalomstéllningar. Enheten har till
uppgift att stodja det tilltdnkta personalsamord-
narnétverket for olika forvaltningsomrdden och
dmbetsverk. Tanken dr att personalomstéllning-
ar och tilldelningen av personella resurser till
61jd av olika utvecklingsinsatser inom statsfor-
valtningen ska kunna ledas och genomfdras pa
ett sakkunnigt och effektivt sétt enligt god led-
ningssed och med iakttagande av en god perso-
nalpolitik.

Vad giller den forestdende universitetsrefor-
men dr det enligt utskottet viktigt att vi ocksa i
framtiden har kvar ett regionalt heltickande uni-
versitetsnét och att universitetscentrens framtid
tryggas genom nddvéndiga anslag i statsbudge-
ten for universiteten for att de ska kunna uppritt-
hélla centren. Detta dr ocksd av betydelse for
kommunernas ekonomi, papekar utskottet.
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Avslutningsvis vill férvaltningsutskottet lyf-
ta fram dataombudsmannens kontinuerligt oka-
de och utvidgade uppgifter. Alla de fragor som
har med skyddet av personuppgifter att gora &r
viktiga for bade medborgare och myndigheter,
men samtidigt dr de ofta mycket komplicerade.
Det ér till exempel viktigt att frimja det nddvén-
diga informationsutbytet mellan myndigheter.
Enligt utskottets uppfattning bor expertisen pa
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Forvaltningsutskottet konstaterar i sitt utldtande
att den kommunala ekonomin efter nista ar ho-
tar att forsvagas, dven om nettoinvesteringarna
héller sig kring formodade 3,0 miljarder euro.
Under nuvarande, allt dystrare utsikter i vérlds-
ekonomin borde utskottet ha stéllt sig mer seri-
ost till att stodja den framtida kommunala eko-
nomin och berett sig pé att nettoinvesteringarna
inte nar malet. Utskottets forslag att enbart be-
gransa kommunernas utgifter racker inte till som
svar pa framtidens serviceutmaning, utan den
kommunala ekonomin behdver langt fler verkli-
ga satsningar i form av anslag fran statens sida.

Aven om regeringen hdjer statsandelarna till
kommunerna 2009, hjélper det inte upp kommu-
nernas ekonomiska situation i praktiken. Det be-
ror pa att den kommunala beskattningen samti-
digt lindras och att skatteinkomstbasen begrén-
sas. Efter indexjusteringar och kompensationer
for skatteinkomstbortfall fir kommunerna bara
21,3 miljoner euro i ny finansiering fran staten
for sina nya uppgifter och tjdnster. I den takt
kostnadsnivan stiger tvingas kommunerna dér-
med hoja avgifterna for dag- och hilsovard. Det
oaktat ser den kommunala ekonomin ut att skér-
pas ytterligare under de nirmaste &ren. Inte hel-
ler de regionala skillnaderna mellan kommuner
minskar med regeringens proposition. Skillna-
derna mellan kommuner till exempel i skuldsatt-
ning och skuldbetalningsforméaga dr betydande.
Detta har direkta konsekvenser ocksa for diskri-
mineringen mellan medborgare. Forvaltningsut-
skottet bedomer i sitt utlitande att kommunerna
kommer att differentieras &nnu mer inom de nér-
maste dren. Socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen anser att skattebortfall och statsandels-
tilldgg bor fordelas rattvist mellan kommunerna.

11 § i ramlagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform som riksdagen godként star det
att "kommunernas skatteinkomstbas ska stéirkas
genom att skatteavdragen dverfors sé att de be-
lastar staten". Regeringen har inte foljt denna

skrivning som riksdagen enhilligt har godként,
utan ror sig till denna del mellan laglighetens yt-
tersta rdmarken och bort fran lagens anda. Soci-
aldemokraterna anser att det ocksé behdvs verk-
liga satsningar pd anslag; de 21,3 miljoner euro
som foreslds for ndsta ar ricker inte till for att ut-
veckla social- och hidlsovarden, forbittra den
grundldggande undervisningens kvalitet och ta
hand om de nya uppgifter som till exempel den
nya lagstiftningen om service pa grund av handi-
kapp krdver av kommunerna. Regeringens hart
dragna finansiella modell tvingar kommunerna
att privatisera sina tjanster. Det hir dr en ideolo-
gisk 16sning som i slutdndan betyder att den of-
fentliga servicen kors i botten.

Under ramperioden kommer det att uppsté ett
underskott pd 9 miljoner euro i finansieringen av
sdarskilda statsandelar for forskning som admi-
nistreras av social- och hilsovardsministeriet,
trots att forskning enligt lagen om specialiserad
sjukvard béde till resultat och volym har 6kat av-
sevirt under den senaste tiden. Detta kan leda till
att forskningsfinansidrerna i framtiden kommer
att ha mycket mer att sdga till om vad som dver-
huvudtaget forskas i och var. Staten bor trygga
den offentliga finansieringen av forskning for att
sdkerstélla att den dr opartiskt. Darfor foreslar vi
att anslagen for denna forskning dkas.

Forvaltningsutskottet anser i sitt utldtande att
polisens, tullens, gransbevakningsvisendets och
Nodcentralsverkets uppgifter bor befrias fran
personalnedskérningar enligt produktivitetspro-
grammet. Inte minst tullens nya &taganden och
de utmaningar som transittrafiken med Ryss-
land innebdr skulle snarare ha krdvt extra inves-
teringar i tullpersonal. Utdver det vill vi poédng-
tera att de foreslagna personalneddragningarna
pa statens sinnessjukhus borde ha strukits.

For att producera d&ndamalsenliga vérd- och
omsorgstjinster krdvs det starka primdrkommu-
ner, om de nuvarande kommunerna inte klarar av
uppgifterna. Mélet bor vara att stirka den kom-
munala strukturen och stddja kommunernas egen
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inkomstbas. Men dartill behdvs det ocksé siker
statlig finansiering for att kommunerna pé ett
héllbart sétt ska klara av servicekraven. I social-
demokraternas modell dr en fungerande vard-
kedja och forebyggande verksamhet av storsta
vikt. Darfor vill vi se pa hela den kommunala
ekonomin, alltsd inte bara pa hilso- och sjuk-
véardstjdnsterna utan ocksd till exempel pa
idrotts-, undervisnings- och kulturvdsendet. Det

Helsingfors den 17 oktober 2008
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Maarit Feldt-Ranta /sd
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Avvikande mening 1

behdvs allt starkare primdrkommun ar for att ta
hand om hela den kommunala servicen.

Standpunkt
Vi anser

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
borde ha beaktat vad som anforts ovan.

Rakel Hiltunen /sd
Tuula Vaitédinen /sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

1 Kommunernas behovsprivade finansie-
ringsunderstod

Finansieringsunderstdden enligt prévning till
kommunerna uppgick i bokslutet for 2006 till
28,5 miljoner euro och i bokslutet for 2007 bara
till 21 miljoner euro. I regeringens budgetpropo-
sition for i ar dr anslaget 20 miljoner euro.

Nu foreslar regeringen att kommunernas be-
hovsprovade understod 2009 ska sénkas till 15
miljoner euro.

Kommunernas ekonomi héller pa att differen-
tiera sig mycket starkt och nu behdvs det mycket
mer finansiering enligt prévning 4n vad reger-
ingen foreslar for att basservicen ska kunna tryg-
gas 1 alla kommuner i hela landet.

Vi foreslar att finansieringsbidraget enligt
provning till kommunerna ska vara 40 miljoner
euro 2009, vilket betyder en héjning pé 25 mil-
joner euro i anslaget i propositionen.

2 Den kommunala finansieringen

Den kommunala finansieringen &r otillrdcklig.
Statsandelarna maéste hdjas avsevért. Vi hinvi-
sar till denna del till véra forslag till hur kvalite-
ten och tillgdngen pd social- och hédlsovards-
tjénster ska kunna tryggas.

Det finns flera skél till att statsandelarna till
kommunerna bor héjas mer dn vad regeringen
foreslar. Utom att de nominella hdjningarna i re-
geringens budgetbok inte ricker till for att kom-
pensera kommunerna for skatteldttnaderna och
for att ticka indexjusteringarna av statsandelar-
na inom social- och hédlsovarden (imbalansen &r
— 78 miljoner euro), behover statsandelarna ho-
jas ocksé for att

— man maste lagstifta om en omsorgsgaran-
ti for de dldre och om ritt for vardbehdvande
aldre till hemvard, hemsjukvard och stodtjanster
inom hemservice i form av en omsorgsgaranti

(jfr hélsovardens vdrdgaranti inom bashdlsovar-
den och den specialiserade sjukvéarden) och

— regeringens atgdrder genom kommuner-
nas fordndrade uppgifter minskar statsandelarna
for social- och héilsovirden ndsta ar med sam-
manlagt 158 miljoner euro och

— kommunerna inte ens i det nuvarande fi-
nansiella ldget klarar av att producera lagfésta
tjdnster pa lika villkor for alla, till exempel skol-
hélsovard enligt de riksomfattande kvalitetsre-
kommendationerna och adekvata mentala Op-
penvardstjinster for barn och unga och dess-
utom for att

— kommunerna ska kunna investera i bas-
service nir lidget pd den finansiella marknaden
skérps och konjunkturerna forsdmras och

— kommunerna ska vara beredda infor hél-
sovardslagen nér den trader i kraft 2010 och att
fullfolja de dtaganden som den innebdr for dem.

Vi foreslér i fyra olika motioner att anslaget for
statsandelen for social- och hilsovérden ska ho-
jas med sammanlagt 780 miljoner euro.

3 Bristen pad anslag for polisen och grinsbe-
vakningsvisendet

Trots att polisens anslag 6kar 2009 ricker de inte
till for att sysselsatta alla utbildade och tjanstgo-
ringsvilliga personer, och dessutom har index-
justeringarna i polisens omkostnader inte beak-
tats i budgetpropositionen for 2009. Kostnader-
na for renovering och utveckling av grinsbevak-
ningsvésendets fastighetsformogenhet (omkring
2,8 miljoner euro 2008) ingar inte i arets budget
och bara i vissa delar i budgetpropositionen for
2009. Det betyder att uppskattningsvis 50—60
arsverken maste bort for att balansera upp eko-
nomin.

Polisens och grinsbevakningsvésendets verk-
samhet maste 10sgoras fran statens produktivi-
tetsprogram. De nuvarande tjinsterna maste sik-
ras pa lika villkor i hela landet.
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4 Finansieringen av nodcentralerna

Nodcentralernas verksamhet maste sdkras ge-
nom adekvat finansiering. Tillgangen till tjéns-
ter for medborgarna tryggas inte genom att man
minskar antalet centraler. De nuvarande nédcen-
tralerna behovs for att sdkra en adekvat kompe-
tens och lokalkdnnedom. Helt nyligen medgav
till exempel direktoren for Helsingfors nddcen-
tral offentligt att det fanns problem i verksamhe-
ten. Mélet &r att 86 procent av samtalen ska be-
svaras inom tio sekunder och hos oss &r procen-
ten 87, sdger direktdren. Daremot &r det svart att
tillgodose samarbetsmyndigheternas behov i ar-
betet. (HS 9.9.2008)

Helsingfors nddcentral bor har 66 jourhavan-
de. Just nu saknas det 12. Det uppstod nya pro-
blem nér polisen fick mer pengar i budgeten for
att anstélla arbetslosa poliser. En stor del av den
nya jourhavande vid nddcentralerna kommer
fran polisutbildningen. S& fort tillfdlle ges flyt-
tar de over till polisen. Enligt Helsingfors nod-

Helsingfors den 17 oktober 2008
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central bor man fa folk att stanna kvar for att
verksamhetens nivd ska kunna hdjas. (HS
9.9.2008)

Med de foreslagna anslagen gar det inte att
garantera att nddcentralernas personal stannar
kvar, far utbildning och garanteras en konkur-
renskraftig 16n och darfor bor anslagen hojas.

Noédcentralernas verksamhet bor 16sgoras fran
statens produktivitetsprogram. Det nuvarande
tjidnsterna maste sikras pa lika villkor i hela lan-
det.

Jag foreslar att finansutskottet i sitt betdnkan-
de tar hinsyn till det ovanstdende i form av ett
uttalande.

Standpunkt
Jag anser

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
borde ha beaktat vad som anforts ovan.
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

I det betdnkande som en majoritet i utskottet har
godkédnt tar man upp kommunernas problem.
Kommunernas skuldséttning och dkade uttaxe-
ring per skattedre skvallrar om en svag finan-
siell situation. Otillrdckliga statsandelar skapar
en besvirlig ekonomisk sits inte minst for sma
kommuner, och ménniskor har inte tillgang till
tjanster pa lika villkor, vilket strider mot grund-
lagen.

I dagens ldge finns det betydande regionala
skillnader i den kommunala ekonomin och en del
kommuner har sirskilda problem med att tillhan-
dahalla lagfést basservice. Darfor dr jag mycket
forvanad over att regeringen foreslar att kommu-
nernas behovsprovade understod ska minskas till
15 miljoner euro 2009. Tvirtom behdver under-
stoden Okas for att kommunerna ska klara av
sina lagfésta uppgifter och for att basservicen
ska kunna garanteras dverallt i Finland.

Ordet produktivitet i statens produktivitets-
program &r missvisande. I verkligheten dr pro-
grammet inte inriktat pa att 6ka produktiviteten
utan pé att skira ner antalet drsverken och det ur-
holkar 1 sin tur tjédnsternas kvalitet och tillgéng-
lighet. Revisionsutskottet har kommenterat det-
ta i kraftfulla ordalag. Indragningar som gors en-
ligt produktivitetsprogrammet drabbar ofta
randomraden och resulterar i att tjénsterna flyt-
tar till landskapscentren. Kvaliteten pé servicen i
randomradena har inte ens hittills varit tillfreds-
stdllande.

Indragningarna inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade kommer att 6ka kriminaliteten,
den allmédnna osdkerheten och den gra ekono-

Helsingfors den 17 oktober 2008

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf

min. Redan nu later man bli att tillsétta tjénster
inom polisen, tullen och gransbevakningsvésen-
det for att spara pengar och det minskar de dver-
vakande myndigheternas synlighet och gor det
svérare att hindra och utreda brott. Omkostnads-
anslagen for inrikesministeriets férvaltningsom-
rade behover hojas for att tjanster som nu &r va-
kanta eller som blir vakanta i framtiden ska kun-
na tillséttas. Det dr ocksd motiverat att 6ka anta-
let tjdnster till exempel for att forebygga den
okade grova ekonomiska brottsligheten. En stor
del av de forluster pa miljarder euro som den gré
ekonomin orsakar staten skulle kunna hindras ett
med en liten satsning pa personal. D& skulle ock-
sa statens skatteinkomster kar i avsevért.
Produktivitetsprogrammet har urholkat ndd-
centralernas verksamhetsbetingelser. I brist pé
pengar har man till exempel inte kunnat tillsdtta
tjdnster som blivit lediga. Omséttningen bland
personalen har ocksa dkat och déarfor saknar ndd-
centralerna ofta den expertis som deras krévan-
de uppgifter forutsitter. Utskottet har i sitt utla-
tande helt riktigt krdvt att polisens, grinsbevak-
ningsvisendets, nddcentralernas och migrations-
forvaltningens uppgifter ska g fria fran perso-
nalnedskérningar enligt produktivitetsprogram-
met, men jag ser det som fullstdndigt obegripligt
att man inte har ansett att tullen bor ingé i denna

grupp.

Standpunkt
Jag anser

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
borde ha beaktat vad som anférts ovan.
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