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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Statsradets redogorelse anger riktlinjen for Fin-
lands EU-politik och lyfter fram det som &r mest
angeldget att utveckla i EU. Redogorelsen be-
skriver ocksa hur EU-politiken bereds i Finland
och hur vi paverkar och driver vara intressen i
EU. Samtidigt med redogdrelsen har utskottet
ockséd behandlat statsradets utredning med an-
ledning av en diskussion i radet om utveckling
av omradet for réttsliga och inrikes fragor efter
2014 (E 119/2013 rd) och statsradets utredning
med anledning av utvirdering av EU-lagstift-
ning och lagstiftningsforslag med tanke pa Fin-
land (E 113/2013 rd). Synpunkterna pa dem in-
gar i utlatandet.

Enligt redogorelsen dr det Finlands mal att
unionen ska bli mer réttvis och mer réttradig.
Extra viktigt dr det enligt regeringen att gemen-
samma vérderingar och regler tillimpas i hela
unionen och syns i medborgarnas dagliga liv. In-
tegrationen maste utokas i de fragor dir samver-
kan skapar mervirde eller ér viktigt for EU:s ytt-
re inflytande. Samtidigt ska respekten for subsi-
diaritetsprincipen stirkas och saddan lagstiftning
undvikas, vars syften kan nés lika bra eller batt-
re pa nationell nivd. Malen dr bra och véirda att
stodja, anser utskottet.

Redogorelsen innehaller en forteckning dver
de sjutton viktigaste utvecklingsprojekten de
ndrmaste aren. Utskottet noterar att den demo-
kratiska legitimiteten for unionens beslut, storre
offentlighet och bittre paverkansmdjligheter for
medborgarna eller storre satsningar pa Oppen-
het, effektivitet och oberoende i forvaltningen
inte specifikt ndmns som utvecklingsobjekt,
trots att regeringen héinvisar till dem pé flera
stillen. Betrdffande omradet med frihet, sdker-
het och rittvisa ndmns bara grianskontroll bland
utvecklingsprojekteten i inrikes fragor, vilket
sjalvfallet i sig ar viktigt. Overlag dgnas inre si-
kerhet ganska lite uppméirksamhet, menar ut-
skottet. Andad 4r dels de grundliggande och

ménskliga rittigheterna, dels sékerheten for
medborgarna och deras privatliv en viktig stotte-
pelare for ménga av mélen i redogdrelsen.

Utskottet stiller sig bakom malet att Finland
ska vara en aktiv och initiativrik medlem av uni-
onen. Finland har mycket att ge inom ett flertal
omrdden. Inom utskottets ansvarsomrdde kan
bade god forvaltning och exempelvis inre séker-
het ndmnas. I framtiden bor Finland i allt hogre
grad sjilv ta initiativ for att driva sina intressen.
Utskottet vill uppmuntra till stérre aktivitet i
detta hinseende. Proaktiv paverkan blir allt vik-
tigare. For att det ska gé att paverka finldndska
fragor effektivt och i ritt tid maste det tas fram
systematiska tillvigagingssitt for proaktiv pa-
verkan.

Utskottet efterlyser en tyngdpunktsforskjut-
ning for att redogorelsen i framtiden mer ska in-
formera om aktuella, ocksd pégdende projekt,
och inte bara koncentera sig pa det som varit.

Principerna for god forvaltning och hur de
genomfors i unionen

God, oppen och effektiv forvaltning

Redogorelsen sitter fokus pd viktiga principer,
nidmligen rdttsstatsprincipen, principen om god
forvaltning och Oppenhetsprincipen. Principen
om god forvaltning bor stirkas bade i EU och i
medlemsstaterna. Dessutom méste kommis-
sionen snabba pa med atgérder for att garantera
att EU:s institutioner och myndigheter tillimpar
principen samordnat.

Enligt artikel 298 i1 fordraget om Europeiska
unionens funktion ska unionens institutioner, or-
gan och byrder ndr de fullgdr sina uppgifter stod-
ja sig pa en Oppen, effektiv och oberoende euro-
peisk administration. Det hor till kommissionen
att forbereda forordningar dir dessa principer
for god forvaltning laggs fast.

Gang péd gang har kommissionen varit passiv
visavi sddana forordningar. I borjan av 2013 an-
tog Europaparlamentet ett betinkande genom
eget initiativ dir det anmodar kommissionen att
komma med ett initiativ om god forvaltning en-



ligt Lissabonfordraget. Utskottet anser att for-
slaget ska inga i ndsta program frdn kommis-
sionen. Vidare ser utskottet gérna att Finland ak-
tivt arbetar for att rédttsakter utarbetas i dverens-
stimmelse med fordraget och att kriterier for
god europeisk forvaltning laggs fast.

Kommissionen spelar en framtrddande roll i
Overvakningen av att EU-lagstiftningen foljs.
Enligt redogdrelsen bor kommissionen mer kon-
sekvent ingripa om medlemsstater upprepade
génger bryter mot EU-bestimmelserna och dess-
utom lyfta fram de administrativa och strukturel-
la bristerna bakom o&vertrddelserna. Utskottet
finner forslaget motiverat.

Oppenheten och méjligheterna for medborg-
arna att delta maste ytterligare forbéttras med ut-
géngspunkt i mélen med Lissabonfordraget. Ut-
skottet menar att 6ppenhet inte bara dr ett verk-
tyg for att oka legitimiteten, utan att dppenhet
har ett stort vérde 1 sig for att garantera demokra-
tiska beslut och en bred informationsplattform.
Oppenheten som princip bdr inte bara lyftas
fram for insynen i besluten utan det behdvs ock-
sd oppenhet nir beslut forbereds och verkstills.
Dessutom &r oppenhet en garanti for att unionen
Overvakas och avkrivs ansvar. Storre dppenhet
ar alltid en balansgdng mellan offentlighet och
datasekretess. Utskottet menar att stérre Oppen-
het och insyn maste ses som nagot mer dn bara
hantering av dokument och gilla all information
som nyttiggors i unionen utifran de mdojligheter
som ett kvalificerat kunskapssamhiélle erbjuder.

Oppenhet, oberoende och god forvaltning &r
viktiga faktorer ocksd i bekdmpningen av kor-
ruption. Europarddets organ for korruptionsbe-
kdmpning (Greco) inspekterar medlemslidnder-
na och ger rekommendationer for att forebygga
korruption. Ménga andra ute i vérlden har satt
upp korruptionsbekiimpning pi agendan. Aven
EU behover effektivisera sina atgérder mot kor-
ruption. Det finns regler for korruptionsbekdmp-
ning bade i EU och internationellt, men dvervak-
ningen av hur de verkstélls och foljs maste bli
bittre. Som regeringen sdger kridver detta att sta-
ter och foretag i hela EU dr med pa noterna. Kor-
ruption grasserar inom ett flertal politikomraden
och dirfor behdvs det effektiva dtgdrder inom
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alla berdrda omraden. Korruption 4r ofta gréns-
overskridande brottslig med kopplingar till den
organiserade brottsligheten. Darfor &r det ange-
laget att de europeiska myndigheterna utvecklar
sitt samarbete och informationsutbyte. EU:s nya
mekanism for korruptionskontroll och den for-
sta rapporten som kommer i slutet av aret ar ett
nytt verktyg for att bevaka léget i unionen och
erbjuder ett tillfdlle att lyfta upp bekdmpning av
korruption pad EU-agendan.

Atgirder for att utveckla lagstifiningen

En av de viktigaste forutsédttningarna for att EU-
beslut ska kunna genomforas effektivt dr att
rattsakterna héller hog kvalitet. Tydliga och
fungerande réttsakter medverkar till att de ge-
nomfors och foljs pa bista sitt. Det ricker inte
med respekt for subsidiaritets- och proportiona-
litetsprincipen. EU-lagstiftningen maste dessut-
om befatta sig med relevanta frdgor och vara
bade nddvindig och acceptabel. Statsradets ut-
redning med anledning av utvdrdering av EU-
lagstiftning och lagstiftningsfoérslag med tanke
pa Finland (E 113/2013 rd) lyfter helt riktigt
fram kommissionens ansvar for att forbereda
rattsakter grundligt och beddéma konsekvenser-
na av forslagen noga.

Konsekvensbedomningen ska vara bred och
vl avvigd, och berdrda intressentgrupper mas-
te horas. I och med att regleringen dkar och blir
alltmer komplex &r det ocksd allt viktigare att
samordna lagstiftningsprojekten och initiativen
for att undvika dverlappningar och dkad byra-
krati. I bedomningen ingdr det ocksé att noga
viga for och emot de befintliga alternativen. Vi-
dare géller det att redan vid forberedelserna btt-
re halla ett 6ga pa om till exempel direktiv ar ge-
nomforbara. Det hénder att Europaparlamentet
och radet gor avgorande dndringar i de foreslag-
na rittsakterna. Foljaktligen bor ekonomiska,
sociala och andra konsekvenser av de slutliga
rattsakterna uppmérksammas.

Kommissionen vidtar horisontella atgérder
for att forbattra kvaliteteten pa lagstiftningen.
Andra viktiga atgdrder dr bland annat att i efter-
hand beddma hur lagstiftningen fungerar, att lit-
ta pd den administrativa bordan for foretagen, att



FvUU 25/2013 rd — SRR 6/2013 rd

kontrollera hur konkurrensférmagan péverkas,
att forenkla lagstiftningen och att ge intressent-
grupper bittre mojligheter att bli horda. Kom-
missionens Refitprogram om lagstiftningens dn-
damalsenlighet och resultat &r EU:s nyaste pro-
jekt inom omradet. Det ska innefatta forslag till
forenklingar av hela EU-lagstiftningen och in-
forliva analys av onddiga kostnader och omra-
den som kréver forbéttringar i kommissionens
beslutsmekanismer och programplanering. Ock-
s& den administrativa bérdan pé nationell nivé
ska undersdkas nirmare som ett led i processen.
Overlag vilkomnar utskottet mélen att effektivi-
sera lagstiftningen och anser att de gagnar prin-
ciperna for god forvaltning. A andra sidan giller
det att se kritiskt pd forslagen och fraga sig om
atgérderna i alla hinseenden medfor dnskat slut-
resultat. [ samband med Refitprocessen kommer
Finland att analysera de fordndringsbehov som
ar extra viktiga pa grund av effekterna for kon-
kurrenskraften och sysselsdttningen eller véra
nationella sérforhéllanden. Inventeringen bor
goras 1 ndra samarbete med berdrda intressent-
grupper. Viktiga lagstiftningsprojekt som Fin-
land for fram, exempelvis arbetslivsutveckling,
fér inte sdttas pa spel i Refit.

Frihet, sikerhet och rattvisa

Utvecklingsinstrument pa omrddet med frihet,
Sdkerhet och rdttvisa

Enligt EU:s grundfordrag ska unionen utgdra ett
omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa med re-
spekt for de grundlédggande rittigheterna och de
olika réttssystemen och rittsliga traditionerna i
medlemsstaterna. Anda sedan toppmétet i Tam-
merfors 1999 har EU satsat pd samarbete och
lagstiftning 1 réttsliga och inrikes frdgor. Bland
annat har Europeiska radet lagt fast prioritering-
ar, riktlinjer och &tgdrder i s& kallade flerdriga
program. For ndrvarande genomfors Stock-
holmsprogrammet for 2009—2014.

De flerdriga programmen har varit ett anvénd-
bart instrument for att utveckla samarbetet efter-
som de ger mojligheter att forutse, planera och
greppa det samlade omradet for rittsliga och in-
rikes fragor och bevaka utvecklingen dér. Tack
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vare programmen har EU kunnat skapa ett ge-
mensamt ramverk for samarbetet och fora enig-
heten vidare trots att en del medlemsstater med-
getts undantag i1 fordraget.

EU behdver en langsiktig strategi ocksé efter
2014, anser utskottet. Malet bor vara att med-
lemsstaterna kan enas om en gemensam héllning
till rdttsliga och inrikes frdgor. Programmet bor
strdcka sig Over hela den kommande budgetra-
men for att det ska kunna genomforas med fram-
géng.

P& motet i juni 2014 kommer Europeiska ré-
det att lagga upp strategiska riktlinjer for utveck-
lingen inom réttsliga och inrikes fragor frdn och
med 2015. I likhet med regeringen anser utskot-
tet det viktigt att EU forbereder riktlinjerna 6p-
pet och pa bred bas dels interinstitutionellt, dels i
samrad med det civila samhillet och att det be-
aktas att kommissionens och Europaparlamen-
tets mandattid gér ut 2014. Det behovs strategis-
ka och koncisa riktlinjer for att styra samarbetet
inom réttsliga och inrikes frdgor. Alltfér manga
detaljer maste undvikas. Annars blir det svart for
EU att behélla sin beredskap och sina forutsitt-
ningar att reagera snabbt pd oférutsedda utma-
ningar. For mgjligheterna att paverka pa ett ti-
digt stadium och driva nationellt viktiga fragor
ar det positivt att Finland redan nu utarbetar sina
standpunkter (E 119/2013 rd).

Samarbetet kommer ocksé att styras via stra-
tegier for enskilda omréden. Utifrdn Stock-
holmsprogrammet antog Europeiska radet 2010
en strategi for den inre séikerheten i EU. Kom-
missionen avrapporterar genomfdrandet regel-
bundet. Utskottet pdpekar att begreppet inre sa-
kerhet ska forstas i ett brett och dvergripande
perspektiv. Det ér viktigt att strategin anpassas
till sdvdl medborgarnas behov som de globala ut-
maningarna. Den bor dessutom uppdateras for
att svara mot fordndrade sikerhetsrisker och nya
prioriteringar. Rédet antog 2005 EU:s strategi
for kampen mot terrorism och ett tillhdrande
handlingsprogram. Den innefattar en strategi
mot radikalisering och rekrytering som for nér-
varande uppdateras av ett EU-nétverk (Radicali-
sation Awareness Network).



Det riacker inte med bara program och strate-
gier. EU:s myndigheter for den inre sdkerheten
maste ges adekvata mojligheter att utfora sitt
uppdrag. Det dr befogat att regeringen papekar
att Frontex fatt uppdrag och roller i att harmoni-
sera koder och instrument for gransférvaltning-
en. Ocksd Europeiska stodkontoret for asylfra-
gor EASO ndmns. Kontoret 6ppnades nyligen.
Vidare ér det viktigt att sdkerstélla resurserna till
Europol. Ar 2012 kompletterades Europol med
Europeiska byran for nidt- och informationssé-
kerhet. En av dess frdmsta uppgifter ér att samla
expertis pa it-brottslighet och stddja brottsutred-
ningar. EU var tvungen att starta byrén utan ex-
tra anslag och tog i stillet medel frn andra verk-
samheter.

Allmdn prioritering i rittsliga och inrikes frd-
gor

Det ir bra att prioriteringarna efter Stockholms-
programmet (2010—2014) 4r inriktade pé att ef-
fektivt genomfdra och folja upp EU-lagstiftning-
en och andra EU-initiativ. Strategierna i Stock-
holmsprogrammet haller fortfarande. P4 senare
ar har det kommit till ett flertal nya instrument
inom réttsliga och inrikes fragor, men de har inte
kunnat séttas in fullt ut. Foljaktligen behovs det
nu en kraftanstrangning for att sdkerstélla att de
infors och fungerar. Medlemsstaterna bor efter-
strdva sd samordnad tillimpning som mojligt.
Aktuella lagstiftningsfrigor de kommande aren
dr andra fasen av det europeiska asylsystemet
(CEAS), administrationen av Schengenomradet
och effektivt genomforande av det europeiska
grianskontrollsystemet. Vidare dr det angeldget
att de genomfor EU:s nya rdddningstjdnstmeka-
nism for att sékerstilla internationell handrack-
ning och forbittra de forebyggande insatserna
och beredskapen for olika typer av katastrofer.
Dessutom mdste insatserna for att férbéttra sam-
arbetet mellan de brottsbekdimpande myndighe-
terna fortsédtta den kommande perioden.

Invandrings- och asylpolitiken

Under Stockholmsprogrammet har EU tagit sto-
ra steg framat med invandrings- och asylsyste-
men. I juni 2013 antog EU fem réttsakter om det
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gemensamma europeiska asylsystemet, och det
ar nodvéndigt med EU-regler pa omrédet. Vida-
re dr det mycket Onskvért att asylsystemen i
medlemsstaterna samordnas sa langt det &r moj-
ligt for att asylsokande inte ska behova flytta
mellan ldnderna i hopp om béttre skydd eller
béttre mottagande. Nu nér réttsakterna dr antag-
na géller det att lyfta fram vikten av att alla med-
lemsstater genomfor och tillimpar dem samord-
nat och pa bésta sitt. D4 kan samarbetet inom ra-
men for EASO med fordel utnyttjas.

Samarbete med tredjeldnder kring internatio-
nellt skydd hor enligt Stockholmsprogrammet
till de fragor som ska inforlivas i det gemensam-
ma europeiska asylsystemet. Unionen utsétts for
stort migrationstryck och i fortsdttningen 4r det
allt angeldgnare att uppmérksamma den yttre di-
mensionen av asylsystemet, bland annat att for-
béttra skyddssystemen i transitldnderna.

I handlingsplanen for laglig invandring frdn
2005 kom medlemsstaterna dverens om att til-
lampa ett sektorsspecifikt angreppssitt och for-
bereda ett flertal direktiv om inresa for vissa sér-
skilda grupper. Forhandlingarna om tre av direk-
tiven (sdsongsarbetare, personer som forflyttas
inom foretag och forskare och studerande plus
vissa andra grupper) pagér fortfarande. Direkti-
ven avser att géra unionen mer attraktiv i kon-
kurrensen om toppkrafter pa den globala arbets-
marknaden. Darfor vill EU samordna medlems-
staternas inreseforfaranden och medge dessa
nyckelgrupper rittigheter som ligger nidra EU-
medborgarnas. Malen 4r i och for sig vilkomna
men forslagen har berett Finland svérigheter,
sdrskilt med avseende pa den boséttningsbasera-
de sociala tryggheten. Ser man till vart till-
standssystem finns det ingen sérskild anledning
att infora ny EU-lagstiftning néir de aktuella for-
slagen har antagits.

Atgiirder for att frimja invandring fran tred-
jelénder och bittre regler for laglig invandring &r
bara ett sidtt bland ménga att forbdttra konkur-
renskraft och ekonomisk tillvéxt. Lika viktigt &r
det att sysselsdtta och integrera de invandrare
som redan finns i EU. Trots det understryker ut-
skottet att integrationen ocksa i fortsdttningen
madste ordnas i verensstimmelse med den natio-
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nella lagstiftningen och medlemsstaternas prax-
is. Det dr vilkommet om staterna vill sprida in-
formation om exempel pa god praxis i integra-
tionsarbetet.

Kontroll over invandringstrycket

Att {4 kontroll 6ver invandringstrycket dr en av
de stora fragorna i EU. EU behdver ett dvergri-
pande arbetssitt som tar hansyn till behovet att
forbdttra samarbetet mellan medlemsstaterna
och véger in relationerna till tredjeldnder, anser
utskottet. I forsta hand bor man understryka att
medlemsstaterna sjdlva bor se till att deras sys-
tem fungerar och framhélla vikten av det stod
som gar via EASO och Frontex.

Mgjligheten att dtersédnda personer som vis-
tas olagligt i landet 4r en viktig forutséittning for
att fa kontroll dver invandringstrycket. For att
EU:s gemensamma asylsystem ska fungera be-
hovs det en trovirdig atervdndandepolicy med
respekt for de ménskliga rittigheterna. Utskottet
menar att EU bor satsa betydligt mer pa att for-
bittra sin atervindandepolicy. De géllande avta-
len om atertagande maste fungera béttre samti-
digt som de pdgdende forhandlingarna bor kun-
na avslutas snart. EU maéste tillimpa sina egna
strategier for atertagande, inbegripet att aterta-
gandefragorna ska handlidggas som ett led i ett
bredare samarbete med tredjelinder. EU maste
ha fungerande mekanismer for dtertagande visa-
vi de viktigaste invandrarldnderna. Efter genom-
forandeperioden for Stockholmsprogrammet
maste mojligheterna att inleda EU-férhandling-
ar med nya ldnder utredas, anser utskottet. En ef-
fektivare policy for dtertagande kriaver att kom-
missionen far storre resurser for &ndamélet efter-
som det dr kommissionen som forhandlar om
atertagande pd medlemsstaternas végnar. Vida-
re bor EU satsa pa att forbdttra samarbetet mel-
lan medlemsstaterna i dtervindandefrdgor. Sam-
tidigt bor Frontex fé en starkare roll i att samord-
na gemensamma atervindandeoperationer och
stodja de berdrda landerna operativt.

I Schengenomradet dr medlemsstaterna bero-
ende av varandras invandringspolitik. Nér ett
land till exempel beslutar om uppehéllstillstand
kan beslutet ha aterverkningar for andra lénder.

Inom ramen for sin nationella lagstiftning kan
medlemsstaterna bevilja uppehéllstillstand av
humanitéra skil eller legalisera invandrare. Be-
sluten spelar en roll for migrationen internt inom
EU. Det ér viktigt att medlemsstaterna blir mer
medvetna om varandras mekanismer. Sett i ett
finldndskt perspektiv vore det viktigt att EU for-
béttrar informationsutbytet om legaliserade in-
vandrare och asylsokande som inte far interna-
tionellt skydd men inte kan skickas tillbaka.

Grdnsforvaltning

Malet att stirka och administrera Schengenom-
radet effektivt &r en viktig prioritering, inte
minst om man ténker pd den senaste tidens hén-
delser pd Medelhavet och en eventuell viserings-
frihet for de stora tredjelénderna. Gransen mel-
lan Finland och Ryssland dr EU:s ldngsta yttre
landgréns. Det betyder att viseringsfrihet mellan
EU och Ryssland har konkreta och direkta ater-
verkningar for vért land. Antalet personer som
passerar grianserna berdknas pa sikt 6ka med 10-
15 procent om ret vid Ostgrinsen. Okningen
kommer att vara betydlig om viseringsfrihet in-
fors for Ryssland.

Darfor dr det enligt utskottet av storsta vikt att
EU infor systemet for grinspassage och pro-
grammet for registrerade resande (s.k. smarta
granser) redan innan Ryssland far viseringsfri-
het. Redan nu med den nuvarande grinspasse-
rande trafiken behdvs det stora satsningar pa
modern teknik och effektivare granskontrollpro-
cesser. Utan nya EU-system, betydande investe-
ringar och extra resurser méste vi rdkna med
langa vintetider och problem, sdrskilt vid gréns-
Overgangarna vid landgrinserna.

I det kommande flerariga programmet &r det
av stor vikt for gransforvaltningen att den gil-
lande lagstiftningen, sérskilt reglerna for admi-
nistration av Schengenomradet och det europeis-
ka gransovervakningssystemet (Eurosur) infors
snabbt och effektivt och att radet och parlamen-
tet behandlar paketet Smarta granser snabbt, li-
kasd att paketet infors innan de stora tredjelén-
derna far viseringsfrihet. Atgirderna behdvs for
att EU ska kunna ta hand om grénskontrollen, in-
begripet den 6kande granstrafiken, flexibelt och



kostnadseffektivt ocksd i1 framtiden och sdker-
stélla tillrdckligt hog sdkerhetsniva. Vid in- och
utresekontroller dr det dessutom viktigt att fran-
gd ett landcentrerat arbetssatt till forman for ett
mer personcentrerat arbetssitt.

EU.s integrerade strategi for gransforvaltning
(Integrated Border Management, IBM) lades fast
redan i rddets slutsatser frdn december 2006.
Konceptet maste uppdateras for att motsvara for-
andringarna 1 grinsforvaltningen. Kommis-
sionen alternativt Frontex bor hélla i tradarna for
nya rekommendationer (manual) for IBM. De
bor i detalj forklara vad rddets slutsatser innebér
och anldgga en praktisk aspekt pa frdgorna. Med
en manual dr det betydligt littare att genomfora
IBM samordnat i EU, ansokarlander och lander
dér EU finansierar IBM-projekt.

Samarbetet mellan brottsbekimpande myn-
digheter

Kommissionens prioriteringar i juridiska och in-
rikes frdgor har mer legat pd andra teman &n det
traditionella polissamarbetet och terrorismbe-
kdmpning. Detta kan delvis hdnga samman med
att Stockholmsprogrammet néstan inte alls inbe-
griper bindande lagstiftningsinstrument inom
polisomrédet, utan mer tar fasta pa program och
strategier. Det kan vara en av orsakerna till att
dessa frgor i de flesta fall klarats av smidigt.
Dessutom ér polissamarbetet mycket etablerat i
EU, och det gor det littare att komma Odverens
om olika fragor. Schengens informationssystem
som infordes i april 2013 &r ett enskilt projekt
som &r virt att nimna. Vad géller bekdmpningen
av terrorism &r det vért att notera att det ocksa
tacker in samarbete mellan sdkerhetstjanster och
att EU saknar befogenheter dir. Utskottet pape-
kar dock att kommissionen trots anmodan fran
radet inte har tagit ndgot initiativ till ett system
for att spéra finansiering av terrorism. Ocksé Eu-
ropaparlamentet har anmodat kommissionen att
lagga fram forslag. Ocksa EU:s handlingsplan
for en strategi for den inre sékerheten uppger att
kommissionen 2011 ska ldgga fram en ram for
hur EU ska fa ta fram och analysera uppgifter om
finansiella meddelanden inom sitt eget territori-
um.
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Brottsligheten 1 EU behandlas mest ingéende
och aktuellt i rapporten EU Serious and Organi-
zed Crime Threat Assessment (EU SOCTA
2013), som bygger pd uppgifter frin medlems-
staterna och analyser av Europol. Utifran SOC-
TA har EU lagt fast sina gemensamma priorite-
ringar inom den brottsbekimpande verksam-
heten och de brottsbekdmpande myndigheterna i
medlemsstaterna har tagit sig att folja dem.
Bland prioriteringarna kan man ndmna bekdmp-
ning av olaglig invandring och ménniskohandel,
syntetisk narkotika plus heroin och kokain, ror-
liga brottssyndikat som begéir egendomsbrott
och illegal vapenhandel. For brottsbekdmpning-
en 1 dag och i1 framtiden &r det ett stort problem
att brottsligheten i allt storre omfattning finns pa
internet. Det goOr att brottsligheten sannolikt
Okar, likasa risken att rdka ut for sddana brott.
Foljaktligen dr det motiverat att redogérelsen
riktar in sig pa effektivare bekdmpa organiserad
brottslighet, olaglig invandring och ménnisko-
handel och cyberbrottslighet. I detta samman-
hang vill utskottet pdpeka att ménniskohandel
och penningtvitt hade kunnat behandlas mer pé
djupet i redogorelsen.

For att kunna bekdmpa gransdverskridande
brottslig och moéta nya sdkerhetsutmaningar
maéste de brottsbekdmpande myndigheterna i EU
bli béttre pa att samarbeta och utbyta informa-
tion. Det dr en bra utgdngspunkt att EU ska for-
béttra och effektivare utnyttja existerande in-
strument for informationsutbyte och andra me-
kanismer. 1 forekommande fall mdste EU &nda
ha kapacitet att utreda och forbéttra informa-
tionsutbytet mellan de brottsbekdmpande myn-
digheterna med nya medel, men med respekt for
de grundliaggande réttigheterna och sekretessas-
pekterna.

Omvérlden fordndras snabbt och det kan be-
hévas nya metoder for att bekdmpa brottslighe-
ten. En metod kan vara att, som regeringen fore-
slar, bekdmpa den organiserade brottsligheten
med administrativa metoder och att samtidigt
forbattra informationsutbytet mellan myndighe-
terna. Vid nya metoder dr det dock viktigt att
véga for och emot och bedoma dem till exempel
med avseende pé principen ne bis in idem, for-
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budet mot dubbelbestraffning. I Europadomsto-
lens avgorandepraxis ar forbudets rdckvidd inte
begridnsad bara till egentliga domar som innebér
straffrittsliga sanktioner, utan den stricker sig
till olika slag av administrativa pafoljder av
straffkaraktdr. P4 senare tid har principen ne bis
in idem ocksé varit aktuell i grundlagsutskottets
tolkningspraxis (t.ex. GrUU 17/2013 rd) och i
rattspraxis (HD 2012:106).

Bekdmpning av ndtbrottslighet

Nitbrottsligheten har blivit ett mycket omfattan-
de brottsomrade som har aterverkningar for dels
stater, dels foretag och enskilda. Cyberkrimina-
litet avser dels brott som riktar sig mot cyber-
rymden, dels brott som utnyttjar cyberrymden.
Terrorism och spioneri forsiggér i allt hogre grad
pa niétet. Ocksd den organiserade brottsligheten
utnyttjar sarbarheterna i datanidt och informa-
tionssystem. Allt fler brott av traditionellt slag,
exempelvis bedrédgeri och industrispionage, sker
i cybervérlden. I denna brottsbekdmpning rick-
er det inte att bara skydda sig, utan det krdvs
ocksa att det finns risk for att aka fast och att vin-
ningen av brottet frantas férovarna.

Hanteringen av cyberstorningar och utred-
ningen av brott forutsitter vidare stindigt samar-
bete pé nationell och internationell niva mellan
de brottsbekdmpande myndigheterna, datasidker-
hetsmyndigheterna och den privata sektorn. For
goda resultat krivs det stor teknisk kompetens,
kunskaper om internationella rittsprocesser och
vil fungerande internationella samarbetsnatverk
for de viktigaste aktdrerna. EU och manga inter-
nationella organisationer &r viktiga arenor for
Finland i frdgor om cybersdkerheten.

I borjan av 2013 antog EU en strategi for cy-
bersidkerhet med malet att gora it-vérlden sdkra-
re, forebygga it-brottslighet och skydda konsu-
menterna och andra it-anvéndare. Strategin har
tre pelare for genomforandet: dataniten och in-
formationssidkerhetsmyndigheterna, de brottsbe-
kdmpande myndigheterna och forsvaret. De
kompletteras av industrin och forskningssamar-
betet. Som ett led i strategin lade kommissionen
fram ett forslag till direktiv om nét- och informa-
tionssdkerhet (FvUU 5/2013 rd). Tack vare stra-

tegin kan EU-samarbetet inom cybersédkerheten
forbattras avsevart, anser utskottet. Utskottet
ser gdrna att Finland aktivt deltar i arbetet kring
cybersékerheten.

Utskottet hénvisar till regeringens skrivning-
ar om att forbdttra cybersékerheten och anser att
EU mélmedvetet méste lyfta fram bekdmpning-
en av it-brottsligheten i de kommande flerdriga
programmen och strategierna och se till att stra-
tegin for cybersikerheten genomfors pad bista
mojliga sétt. Inte bara medlemsstaterna utan
ocksa EU:s institutioner och myndigheter méste
samarbete intensivt sinsemellan och samordna
fragorna. Dessutom maste EU upptridda samord-
nat gentemot tredjeldnder. Samtidigt méste de
brottsbekdmpande myndigheterna i medlemssta-
terna fa samordnade mojligheter att utreda och
bekdmpa nitbrottslighet.

Utskottet understryker dock att nationella sé-
kerhetsfrdgor inte ingdr i unionens befogenhe-
ter. Det betyder att beredskap och befogenheter
att bekdmpa cyberbrott som &r en risk for statens
sdkerhet 1 fortsdttningen bara kan backas upp
med nationell lagstiftning. Unionen kan dnda ga
in for att forbdttra cybersidkerheten rent allmént
och till exempel samarbetet inom utbildning och
pa sa sidtt indirekt generera positiva effekter
inom denna sektor.

Datasekretess

Globaliseringen och den snabba tekniska ut-
vecklingen har medfort nya problem i behand-
lingen av personuppgifter, och skyddet for per-
sonuppgifter blir allt viktigare ndr informations-
utbytet 0kar inom ménga omraden. For nirva-
rande ser EU over sin lagstiftning om data-
skydd. Maélet &r att modernisera och samordna
reglerna, forbittra mojligheterna for den digita-
la inre marknaden och stirka unionsmedborgar-
nas fortroende for e-tjanster och myndigheter.
Reformen spelar en framtrddande roll for bade
skyddet av personuppgifter och verksamhets-
mdjligheterna for myndigheterna och den priva-
ta sektorn.

Regeringen understryker med rétta behovet av
att forenkla och samordna reglerna for datase-
kretess och samtidigt garantera en hog skyddsni-



vd. Det dr av stor vikt att reformarbetet foljer
principerna for béattre lagstiftning och inte dkar
den registeransvarigas administrativa borda. Vi-
dare dr det av vikt att inse att den kommersiella
sektorn och den offentliga sektorn arbetar i oli-
ka miljoer och att behandlingen av personupp-
gifter har en del utmérkande drag. Det giller
ocksa att finna en balans mellan skyddet for per-
sonuppgifter och offentlighetsprincipen. I Fin-
land och de dvriga nordiska linderna &r offent-
lighetsprincipen forankrad i lag. Principen bor f&
storre synlighet 1 EU.

Redogorelsen lyfter fram fragan om att ldmna
ut uppgifter ur passagerarregister till tredjeldn-
der. I dag ér laget att EU och tredjelénder ingér
internationella avtal om fragorna. Utskottet hal-
ler med regeringen om att EU bor ha ett gemen-
samt tillvigagangssétt for hur uppgifter ur pas-
sagerarregister fir ldmnas ut till tredjelénder. P&
sikt kan det vara befogat att underséka méjlighe-
ten att infora internationella normer for att dver-
fora och anvédnda uppgifter.

EU:s regional- och strukturpolitik

EU:s regional- och strukturpolitik befinner sig i
en betydelsefull fas nir besluten om den finans-
ram och den programperiod som borjar 2014 ska
fattas. Finland kommer av allt att doma att fa
omkring 1,488 miljarder euro. I ramférhandling-
arna bestimde regeringen att den nationella
medfinansieringen ska vara femtio procent. Fin-
land far EU-bidrag i tre delar inom ramen for
sammanhallningspolitiken. Perioden 2014-2020
kommer bidragen (totalt 1,327 miljarder euro)
fran strukturfondsprogrammet att delas upp i ett
grundbidrag (cirka 1 022 miljoner euro) som far
anvindas i hela landet och i ett specialbidrag for
glesbygd (cirka 305 miljoner euro) som far an-
vindas i1 norra och Ostra Finland. Pengarna till
regionalt samarbete (cirka 161 miljoner euro)
gar till mélet for regionalt samarbete i Europa
och samarbete i grainsomraden.

Finland kommer att fa ungefér 27 procent
mindre for sammanhéllningspolitiken &n under
den nuvarande perioden. Infor den pagéende pe-
rioden sjonk bidraget ungefir lika mycket (25
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procent). Bidragsutvecklingen beror pa att EU
utvidgats och att sammanhéllningspolitiken mer
specifikt inriktas pa mindre utvecklade regioner
och linder med bnp under 75 procent av EU-ge-
nomsnittet. Det bor dock noteras att Finlands ge-
nomsnittliga bidrag per invanare (35 euro/inva-
nare) dr hogre dn for andra nettobidragsgivare.

Specialstddet till glesbygd 1 norr dr en sirfin-
landsk fradga. For ndrvarande ar stodet 35 euro
per invanare och sjunker till 30 euro per invana-
re nésta period. Ocksé i framtiden dr det angeléd-
get for Finland att de sdrskilda forhallandena i
dessa regioner vigs in i bidragsbesluten. Likasa
ar det viktigt att ta hdnsyn till den l&nga gemen-
samma grénsen mot Ryssland samt till det euro-
peiska territoriella samarbetsmalet och det euro-
peiska grannskapsinstrumentet. I den europeis-
ka debatten har det setts som en mojlig utveck-
lingstrend for de utvecklade landerna att bidra-
gen tydligare avsitts for den hér typen av instru-
ment som stirker gemenskapen i EU.

Utskottet papekar att redogorelsen behandlar
samordningspolitiken i mycket korta drag och
mest pa ledningsnivd. Redogorelsen sdger inte
klart ut att sammanhallningspolitiken medver-
kar till att stirka konkurrensférmégan och balan-
sera upp utvecklingen i regionerna bade mellan
medlemsstaterna och internt i Finland. I sam-
manhéllningspolitiken har Finland starkt fort
fram en koppling till konkurrenskraften och inn-
ovationsverksamheten i Europa. Aven i fortsitt-
ningen bor EU med sin sammanhallningspolitik
skapa forutséttningar for storre konkurrenskraft,
mer sysselsittning och béttre kompetens i hela
Europa. Finlands anslag till region- och struktur-
politik anvidnds till allt frdn grundinvesteringar
till innovationer, till att skapa nya jobb, stirka
kompetensen och den kommande perioden till
att dnnu mer backa upp en lagkolekonomi och
forebygga social marginalisering.

Strukturfondsmedlen fran EU har spelat en
stor roll for att hantera ekonomiska omstrukture-
ringar, stirka konkurrenskraften och kompeten-
sen och dka sysselsittningen i Finland. Atgirder
inom dessa sektorer har fétt bidrag frdn Europe-
iska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Eu-



FvUU 25/2013 rd — SRR 6/2013 rd

ropeiska socialfonden (ESF). Utskottet noterar
att redogorelsen inte alls gar in p4 kommunernas
roll. Bade stat och kommuner har ett ansvar for
att utveckla regionerna. Den pagéende program-
perioden har Finland fétt ungefdr 300 miljoner
euro till att forbéttra sina néringar, sin kompe-
tens och sin sysselsdttning via strukturfondspro-
grammen. EU:s strukturfonder dr fortfarande ett
viktigt utvecklingsinstrument f6r kommunerna.
Kommunerna spelar en framtrddande roll ocksa
den kommande programperioden nir mélen for
smart, hallbar och inkluderande tillvaxt ska upp-
fyllas.

Precis som regeringen anser utskottet det mo-
tiverat att Finland i god tid fore forhandlingarna
om nésta finansram gor en beddmning av hur fi-
nansieringen av sammanhéallningspolitiken kan
ses over for att béttre stodja tillvixtdrivande om-
struktureringar och en innovationsdriven ekono-
mi. Samtidigt maste den regionala och lokala ni-
van involveras i utvecklingsverksamheten och
maélet om en balanserad territoriell utveckling,
som &r en viktig del av Lissabonfordraget, beak-
tas. Samtidigt kan det nimnas att lokala och re-
gionala myndigheter ges en framtrddande roll
for det territoriella partnerskapet i kommissio-
nens forslag till férordningar om den nya pro-

Helsingfors den 13 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf
vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd
medl. Heikki Autto /saml
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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gramperioden. Andra frdgor som bor beaktas dr
vilka resultat sammanhéallningsbidragen ger och
insatser for att forenkla tillvigagangssitten och
administrationen.

For att kunna péverka frdgorna redan pa for-
hand dr det viktigt att det fore ndsta ramforhand-
lingar fors en nationell policydebatt om i vilken
omfattning sammanhéllningspolitiken bor ge-
nomforas 1 de mer utvecklade delarna av unio-
nen. Samtidigt méste vi bedoma hur det med tan-
ke pd Finlands samlade intresse dr mest dnda-
mélsenligt att driva de nationella region- och
strukturpolitiska malen med hjdlp av EU:s sam-
manhéllningsbidrag och hur de sidrdrag som an-
knyter till vart perifera ldge och var glesa befolk-
ning kan beaktas béttre i EU:s sammanhallnings-
politik. Ocksd landskapen och kommunerna
méste engageras i denna debatt, och Finland
madste efterstrdva en samlad syn pé den regiona-
la utvecklingen i stort.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet anfor

att stora utskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Timo V. Korhonen /cent

Markus Lohi /cent

Outi Mikela /saml

Tapani Mikinen /saml
ers. Antti Rantakangas /cent

Kari Tolvanen /saml.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I dverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen
maste landskapen f& en starkare stdllning som
regionala utvecklingsmyndigheter for att regio-
nerna ska fa béttre utvecklingsmojligheter och
kunna utnyttja tillvixtpotentialen. Detta krdver
att regeringen Katainen stdller om sin politik,
som nu gar ut pa att ge centralforvaltningen och
centralorterna stdrre makt i utvecklingen av re-
gionerna och pa bekostnad av landskapen. Vi i
Centern dr beredda att utveckla och gora land-
skapsforvaltningen mer demokratisk.

EU:s region- och sammanhéllningspolitik &r
viktiga, i synnerhet for 6stra och norra Finland
med sin glesa befolkning. De glesbebyggda om-
radena i norr har beaktats i EU:s region- och
sammanhéllningspolitik p4 grundval av anslut-
ningsfordraget och EU avsitter specialstod for
utvecklingen dér.

Centern ger ett starkt stdd till region- och
sammanhallningspolitiken i hela EU och vill 1yf-

Helsingfors den 13 november 2013

Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent

ta fram mojligheter i stéllet for utmaningar. Vi
ser glesbygden i dstra och norra Finland som en
av de storsta utvecklingspotentialerna i bade
Finland och EU. Den har inte bara stor kompe-
tens utan ocksa ett lige som vicker stort intresse
sett i ett globalt perspektiv.

Utover EU-pengar behdvs det ett nationellt
atagande att utveckla alla regioner och att jamna
ut skillnaderna i utvecklingsgrad. Det dr enda
sdttet att skapa konkurrenskraft, sysselsdttning
och vilstand i hela Finland. Finansieringsperio-
den 2014—2020 &r EU-stdden ldgre 4n under
den pagéende perioden. Minskningen maéste
kompenseras nationellt.

Forslaget
Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Markus Lohi /cent
Antti Rantakangas /cent
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