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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés det att lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av
séddana uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012,
nedan EU-straffregisterlagen), straffregisterlagen (770/1993), tvangsmedelslagen (806/2011)
och lagen om Finlands deltagande i verksamheten fér Europeiska unionens byra for straffréttsligt
samarbete (Eurojust) (1232/2019) dndras. Syftet med propositionen ér att infora de &ndringar som
den sa kallade Ecris—TCN—f(’irordningen1 foranleder i den nationella lagstiftningen. Dessutom é&r
syftet att utfdarda lagstiftning om genomforande av det direktiv som kompletterar forordningen
(EU) 2019/884. Ecris-TCN-forordningen tréddde i kraft den 11 juni 2019.
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Ecris-TCN ér ett centraliserat informationssystem pa EU-niva med vars hjélp medlemsstaterna
kan identifiera andra medlemsstater som har uppgifter om fiallande domar mot medborgare i ett
tredjeland (straffregisteruppgifter). Ecris-TCN kompletterar det nuvarande europeiska informa-
tionssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris). Ecris-TCN innehéller sadana
uppgifter om tredjelandsmedborgare som domts i en medlemsstat som behovs for att faststilla
personernas identitet, inbegripet uppgifter om fingeravtryck. De egentliga straffregisteruppgifter-
na ska ocksa i framtiden forvaras i medlemsstaternas nationella register.

Forvaltningsutskottet har i sina utldtanden om forordnings- och direktivforslagen ansett att det ar
viktigt att utveckla Ecris-samarbetet och forbéttra informationsutbytet mellan myndigheterna,
sérskilt med avseende pd bekdmpningen av terrorism och annan grov brottslighet. Mojligheten
for en medlemsstat att rikta sin begédran om uppgifter till de rdtta medlemsstaterna dkar och pé-
skyndar avsevért utbytet av uppgifter om domar i brottmél. Hittills har det enda sittet att avgdra
om en medborgare i ett tredjeland har tidigare fillande domar i andra medlemsstater varit att se-
parat fraga varje medlemsstat om dessa uppgifter.

Utbytet av straffregisteruppgifter inom ramen for Ecris-samarbetet berér i synnerhet brottmals-
forfaranden. Det finns ocksa bestimmelser om vissa andra anvandningsdndamal. Det viktigaste
av dessa &r kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn eller frivilliga som
deltar i verksamhet med barn. Enligt propositionen ska Ecris-TCN-systemet anvidndas for samma
dndamal som inom det nuvarande Ecris-samarbetet. Enligt utskottets uppfattning goér forordning-
en det mojligt att anvidnda informationssystemet ocksa till exempel vid viseringsforfaranden, for-
faranden for erhallande av medborgarskap samt vid migrationsforfaranden jimte asylforfaran-
den. Propositionen innehaller dock inga forslag som gor det mdjligt att anvénda informationssys-
temet for sddana dndamal i Finland.

I Finland &r Réttsregistercentralen centralmyndighet i frdga om utbytet av uppgifter inom Ecris-
samarbetet. Réttsregistercentralen gor sokningar i Ecris-TCN-systemet pa begéiran av den beho-
riga nationella myndighet som anvénder straffregisteruppgifter. Réttsregistercentralen lagrar
ocksé de uppgifter i systemet som krévs enligt férordningen. Enligt Ecris-TCN-foérordningen ar
Rittsregistercentralen personuppgiftsansvarig nér centralen behandlar personuppgifter med stéd
av forordningen.

I propositionen foreslas det att det i tvangsmedelslagen tas in en ny bestimmelse (9 kap. 3 a §) om
att ta fingeravtryck av en medborgare i ett tredje land, om han eller hon genom en lagakraftvun-
nen dom har domts till fingelsestraft i minst sex ménader och om fingeravtryck inte har tagits re-
dan vid férundersokningen. Fingeravtryck tas enligt forslaget av polisen, som ocksé for nérvaran-
de huvudsakligen ansvarar for att ta fingeravtryck. En medborgare i ett tredje land kan &ldaggas att
infinna sig pé ett lampligt verksamhetsstélle och han eller hon far ocksa hémtas till verksamhets-
stéllet for tagande av fingeravtryck.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/816 om inréttande av ett centraliserat system for
identifiering av EU-medlemsstater som innehar uppgifter om fallande domar mot tredjelandsmedborgare
och statsldsa personer.
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Den foreslagna bestimmelsen i tvdngsmedelslagen grundar sig pa artikel 5.1 b ii i Ecris-TCN-for-
ordningen, dér det forutsitts att en medlemsstat i enlighet med négot av minimikraven i férord-
ningen registrerar uppgifter om fingeravtryck for tredjelandsmedborgare i Ecris-TCN-systemet.
Forslaget i propositionen motsvarar forordningens forsta alternativ. Detta alternativ har enligt
propositionsmotiven ansetts leda till mer begrinsad insamling av uppgifter om fingeravtryck och
motsvarar siledes béttre dataskyddsbestdimmelserna som géller biometriska uppgifter samt den
standpunkt som grundlagsutskottet framfort i utfrdgningen om Ecris-TCN-forordningen. Det f6-
reslagna alternativet kan enligt motiven anses vara tillrickligt med tanke pa Ecris-samarbetet. |
propositionen avses med féngelsestraff ocksé villkorligt straff. Det andra minikravet enligt for-
ordningen 4r att fingeravtryck tas om en tredjelandsmedborgare har domts for ett brott som é&r be-
lagt med ett maximalt fingelsestraff pad minst tolv ménader. Fordelen med detta alternativ skulle
ha varit att det sannolikt skulle vara enklare att bedoma om forutséttningarna uppfylls redan i for-
undersokningsskedet. Enligt motiven skulle detta dock leda till ett storre antal fingeravtrycksupp-
gifter, eftersom skyldigheten att lagra uppgifterna skulle uppkomma ocksa da domstolen domt till
botesstraff eller till kortare fangelsestraff 4n sex ménader. Forvaltningsutskottet foreslar att lag-
utskottet ytterligare beddmer hur genomforbara dessa alternativ 4r.

Det forslag om tagande av fingeravtryck som ingar i propositionen utgor en ny uppgift for poli-
sen. Méngden merarbete beddms dock inte som helhet vara betydande, eftersom fingerav-
trycksuppgifter for medborgare i tredjelinder som misstinks for brott som kan leda till fingelse i
regel alltid tas redan under forundersdkningen. Mojligheten att himta personerna vars fingerav-
tryck ska tas behovs for att sékerstilla att registreringen kan utforas. En forutséttning for den f6-
reslagna bestimmelsen &r ocksé att domen vunnit laga kraft. Utskottet papekar att handlaggnings-
tiderna for brottmal i vissa fall kan vara ldnga, vilket kan leda till att den domde hinner avlédgsna
sig ur landet innan fingeravtryck fér tas. Enligt en bedomning till utskottet ar antalet sddana fall
dock litet med beaktande av att fingeravtryck av dem som missténks for gdrningar som kan leda
till fangelse i allménhet har tagits redan i forundersokningsskedet.

Det alternativ som foreslas for att ordna den nya uppgiften verkar enligt inkommen utredning
fungerande ur polisens synvinkel. I det nya 3 a kap. i EU-straffregisterlagen foreskrivs bland an-
nat om Riéttsregistercentralens meddelande till polisen om att uppgifter om fingeravtryck saknas
och om polisens meddelande till Réttsregistercentralen nir uppgifter om fingeravtryck finns till-
géngliga. Utskottet inskérper att det i Réttsregistercentralens begéran noggrant ska ndmnas vilka
registreringsatgérder polisen ska vidta med anledning av begédran, sé att polisen endast registrerar
de uppgifter som polisens behdrighet utifrén begéran i fraga omfattar. I praktiken &r det ocksa i
ovrigt viktigt att sikerstélla att processen 1oper smidigt.

Utskottet konstaterar att anvandning av fingeravtrycksuppgifter dr den mest tillforlitliga metoden
for att identifiera en person. Ecris-TCN-forordningen gor det ocksa mojligt att lagra ansiktsbilder
i Ecris-TCN-systemet. | propositionen har dnda ansetts att ett effektivt utbyte av straffregister-
uppgifter genom anvéndning av Ecris-TCN inte forutsétter att det i den uppgiftspost i Ecris-TCN
som skapas i Finland inkluderas ocksé ansiktsbilder. Endast i undantagssituationer finns uppgif-
ter om fingeravtryck inte tillgéingliga och dé kan anvidndning av ansiktsbilder anses ha betydelse.
Enligt propositionsmotiven skulle dock ibruktagandet av ansiktsbilder i Finland medféra bety-
dande kostnader som &r stdrre dn nyttan med att infora ansiktsbilder i de uppgiftsposter i Ecris-
TCN som skapas i Finland. Saledes foreslas ingen bestimmelse om lagring av ansiktsbilder. En-
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ligt motiven (s. 22) kan anvidndningen av ansiktsbilder beddmas pa nytt nér de bestimmelser som
avses 1 Ecris-TCN-forordningens artikel 6.2 godkénns.

I motiven behandlas de kostnader for informationssystem och andra kostnader som forslaget
medfor for Réttsregistercentralen och polisen. For en del av kostnaderna kan EU-finansiering ut-
nyttjas, men forvaltningsutskottet understryker att det dessutom behdvs betydande nationella
satsningar. | frdga om de ekonomiska konsekvenserna av éndringar av informationssystemen
hénvisas i motiven ocksa till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inter-
operabilitet mellan Europeiska unionens informationssystem, som forvaltningsutskottet har lam-
nat ett betinkande om (FvUB 17/2022 rd— RP 134/2021 rd). Riksdagen godkénde propositio-
nens lagforslag den 7 oktober 2022.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Mari Rantanen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
utskottsrad Henri Helo.
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