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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om fritt bildnings-
arbete dndras i fraiga om grunderna for berdk-
ningen av statsandelarna till medborgarinstitut,
sommaruniversitet och folkhogskolor.

Enligt forslaget frangas den gruppering av bo-
sdttningsstrukturer som anvénds i berdkningen
av priset per enhet till grund for statsandelen for
medborgarinstitutens driftskostnader och infors
ett enda pris per enhet. Priset per enhet graderas i
tétt befolkade kommuner.

Bestimmelsen att priset per enhet till grund
for statsandelen for sommaruniversitetens drifts-
kostnader dr bundet till priset per enhet for med-
borgarinstitutet i den kommun dir sommaruni-
versitetet finns foreslas bli slopad. Priset per en-
het f6r sommaruniversiteten ska beréknas uti-
fran deras egna driftskostnader.

Statsandelsbeloppet foreslds bli hojt till en
huvudman for en folkhdgskola dar den huvud-
sakliga utbildningsuppgiften enligt tillstandet att
driva ldroanstalten &4r att ordna utbildning for
gravt handikappade. Dessutom foreslas att
minskningen av antalet studerandeveckor for
studerande som bor utanfor folkhogskolan er-
sdtts med ett avdrag pé priset per enhet.

I lagen om fritt bildningsarbete gors i detta
sammanhang dven de dndringar i berdkningen av
priset per enhet och justeringen av kostnaderna
som totalrevideringen av finansierings- och
statsandelssystemet for kommunerna kréiver.
Priserna per enhet till grund for statsandelen till
alla laroanstalter for fritt bildningsarbete ska en-
ligt forslaget berdknas vart fjarde ar enligt drifts-
kostnaderna for respektive ldroanstaltsform.
Dirmed kommer priserna att berdknas ett ar tidi-
gare dn for ndrvarande. Bestimningsgrunderna
for statsandelen justeras arligen med ett prisin-
dex som beskriver kostnadsutvecklingen i den
kommunala basservicen. Dessutom foreslds att
statsunderstoden till huvudménnen for léroan-
stalterna inom det fria bildningsarbetet dras av
fran de kostnader som laggs till grund for berak-
ningen av priset per enhet for dessa ldroanstalter.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2006. Bestimmelsen om att statsunderstoden till
huvudmannen for en laroanstalt ska dras av fran
de kostnader som priserna per enhet till grund
for statsandelen baserar sig pa, tillimpas dock
forst ndr priserna per enhet for 2008 bestdms.
Propositionen hanfor sig till budgetpropositio-
nen for 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen foreslér dndringar i grunderna for
bestdmning av statsandelen till tre kategorier av
laroanstalter for fritt bildningsarbete, folkhog-
skolor, sommaruniversitet och medborgarinsti-
tut. Dessutom foreslar regeringen att i lagen gors
de dndringar i berdkningen av priset per enhet
och justeringen av kostnaderna som totalrevide-
ringen av finansierings- och statsandelssystemet
for kommunerna kraver. Tanken har varit att be-
akta de dndringar som har skett i kostnadsstruk-
turen och forhallandena betrdffande laroanstal-

terna for det fria bildningsarbetet efter statsan-
delsreformen 1999. Propositionen avser ocksa
att gora systemet klarare och battre forutsebart.

Det fria bildningsarbetet innefattar olika slag
av laroanstalter. Av dem drivs en del, exempel-
vis folkhdgskolor och medborgarinstitut, i stor
utstrickning av kommuner. Det finns ocksa ett
stort antal privata ldroanstalter. Utbildningen
vid anstalterna for fritt bildningsarbete karakte-
riseras av att den inte leder till examen. Men en
del av ldroanstalterna for fritt bildningsarbete
ordnar ocksé allménbildande utbildning samt yr-
kesinriktad grund- och tilldggsutbildning. 1 det
fall att de ordnar utbildning som leder till en
examen &r verksamhets- och finansieringsbe-



stimmelserna for respektive utbildningsform di-
rekt tillampliga.

Forslaget till lag om dndring av lagen om fritt
bildningsarbete har beretts parallellt med lagfor-
slagen gillande en revidering av kommunernas
finansierings- och statsandelar (RP 88/2005 rd).
I de sammantagna effekterna av de foreslagna
dndringarna i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet har hdnsyn tagits
till ldroanstalternas siarpragel inom det fria bild-
ningsarbetet, bland annat att de kan vara inter-
nat. [ den nu foreliggande propositionen om fritt
bildningsarbete har regeringen gatt in for sam-
ma linje 1 dndringen av sittet att rdkna ut priset
per enhet for medborgarinstitut som i finansie-
rings- och statsandelssystemet for kommunerna,
och denna dndring har som en faktor som paver-
kar kommunekonomin beaktats i de ekonomiska
konsekvenser som anges i propositionen om to-
taloversynen.

Nar flera dndringar bereds samtidigt kan det
vara svart att forutsdga vilka konsekvenser dnd-
ringarna sammantaget kan fa for laroanstalter-
nas ekonomi. Utskottet anser att det behdvs en
uppfoljning av hur finansieringssystemet funge-
rar. Det &r viktigt, menar utskottet, att finansie-
ringssystemet stoder ldroanstalternas samarbete
och gor det mdjligt for laroanstalterna att smi-
digt tillhandahélla ett brett utbildningsutbud.
For det krédvs att hansyn tas saval till de kommu-
nala som till de privata utbildningsanordnarna.

Medborgar- och arbetarinstitut

For medborgar- och arbetarinstitutens del fore-
slér regeringen att kostnaderna inte ldngre ska
riaknas utifran boséttningsstrukturgrupperingen
utan det genomsnittliga priset per enhet i stéllet
ska bygga pa en enda kostnadsbas och ett pa den
baserat pris per enhet. Priset per enhet graderas i
tittbefolkade kommuner. Utskottet tycker att
forslagen dr bra. Enligt inkommen utredning har
det nuvarande sittet att faststélla statsandelen
utifran bosittningsstrukturgrupperingen inte ta-
git tillrdcklig hdnsyn till olika faktorer som orsa-
kar kostnadsskillnader. Att klyftan vidgats be-
ror inte enbart pé det finansiella ldget 1 kommu-
nerna utan ocksé pa migrationen, fordndringar i
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efterfrdgan, antalet solventa betalare och bl.a.
utbudet pa vuxenutbildning inom respektive om-
raden. Utskottet menar att forslaget forenklar
graderingssystemet och rdder bot pd ménga av
de problem som i dag hidnger samman med gra-
deringsfaktorerna.

Propositionen innebdr i praktiken att priset
per enhet stiger med 2—6 procent i bosdttnings-
strukturgrupp 1—4. Diaremot sjunker priset med
ca 2,5 procent i grupp 5. Enligt information till
utskottet dr det tinkt att effekterna av den slopa-
de bosittningsstrukturgrupperingen for medbor-
garinstitut ska jdmnas ut under en Gvergangspe-
riod. I detta syfte har i budgetpropositionen for
2006 avsatts 2,15 miljoner euro for extra under-
stod till medborgarinstitut (1,8 miljoner euro
2005). Antalet kalkylerade undervisningstim-
mar som berittigar till statsandel sjunker till
2 038 000 (2 062 000 timmar 2005).

Utskottet vill sdtta fokus pa de institut som i
nuldge hor till grupp 5. De bedriver sin verksam-
het inom landets tdtast befolkade omréden.
Kostnaderna per enhet dr avsevért hogre &n i
snitt exempelvis vid de ldroanstalter som vara
storsta stdder dr huvudmén for och vissa ldroan-
stalter som hor till de storsta vad antalet under-
visningstimmar betraffar. Instituten finns i trak-
ter som mestadels har flyttningsdverskott.
Maénga av kommunerna tar emot stora mangder
invandrare. Det &dr viktigt att man kan ta hdansyn
till en sddan sérskild uppgift nir man bedomer
finansieringsldget och funderar pa understod el-
ler andra atgérder, anser utskottet.

Det &r helt pa sin plats, menar utskottet, att
priset per enhet for fritt bildningsarbete i1 skér-
gardskommuner och glest befolkade kommuner
hojs. Det fria bildningsarbetet spelar en framtré-
dande roll fér kommunernas serviceutbud och
livskraft i och med att det breddar och komplet-
terar utbildningsutbudet och tillhandahéller till-
laggsutbildning samt erbjuder mojligheter till
livslangt larande och hobbyer.

Sommaruniversitet

Regeringen foreslar i propositionen att priset per
enhet for sommaruniversiteten inte ldngre ska
vara bundet till priset per enhet for medborgarin-
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stitutet 1 den kommun dir sommaruniversitetet
finns utan att priset ska berdknas utifran som-
maruniversitetens egna driftskostnader. Utskot-
tet anser det motiverat att finansieringen fti-
kopplas frdn medborgarinstitutsystemet. Som-
maruniversiteten har sina sirdrag nir det géiller
verksamhet och kostnadsstruktur. Sommaruni-
versiteten dr privata vuxenutbildningsorganisa-
tioner, i regel med en sommaruniversitetsforen-
ing som huvudman. Som huvudmin aterfinns
ocksa bl.a. samkommuner, stidder, stiftelser och
en landskapsstyrelse. Over hilften av kommu-
nerna i Finland dr medlemmar i féreningar som
uppritthaller sommaruniversitet. Sommaruni-
versiteten tillgodoser behovet av utbildning pa
regionniva. De ingar som en integrerad del i det
Oppna universitetssystemet. De arrangerar ock-
sé& allménbildande och yrkesinriktad yrkesut-
bildning. Enligt utskottets mening stirker de fo-
reslagna omldggningarna i priset per enhet som-
maruniversitetens sjdlvstdndiga roll som laroan-
stalter for fritt bildningsarbete.

Folkhégskolor

Utskottet stéller sig bakom de forslag som lagts
fram for folkhogskolornas del. Vad betréffar ut-
bildningen for gravt handikappade konstaterar
utskottet att specialfolkhogskolorna tvingats
bredda sitt serviceutbud till f6ljd av fordndring-
arna i studerandestrukturen. Kostnaderna att
ordna utbildning for gravt handikappade dr hoga
och det har aterspeglats i studerandeavgifterna. |
propositionen foreslas att statsandelen for speci-
alfolkhogskolor hojs fran 57 till 70 procent.
Samtidigt hdjs priset per enhet for utbildningen
for gravt handikappade. Forslagen gor det litta-
re att ordna utbildning for handikappade.

Justering av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna

I anknytning till 6versynen av finansieringen
och statsandelarna till kommunerna foreslas det
att det pris per enhet som ligger till grund for
statsandel till samtliga ldroanstalter inom det
fria bildningsarbetet berdknas for respektive 14-
roanstaltsform vart fjarde ar i stillet for vartan-
nat ar som nu. Priset per enhet ska beriknas ett ar
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tidigare dn for nirvarande. P4 denna punkt ar
forslaget identiskt med forslaget till 4ndring av
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (RP 88/2005 rd). I propositio-
nen finns dessutom overgangsbestdmmelser for
olika ldroanstaltsformer. Enligt utredning gor
forslaget statsandelssystemet bittre prognosti-
serbart och tydligare. Vid expertutfragningen
fanns det ocksé sddana som ansag att justerings-
intervallen var alltfor lang. En av utgangspunk-
terna i Oversynen av kommunernas finansiering
och statsandelar &r att jdmka samman justering-
en av kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun med de statsfinansiella ramarna under
varje regeringsperiod. Det nya justeringsforfa-
randet utgér en forvaltningsdvergripande inte-
grerad helhet. Vid justeringen av kostnadsfor-
delningen &r det tidnkt att statsandelsprocenterna
i basserviceprogrammet ska bestimmas utifran
en tvdradministrativ helhetsbeddmning i borjan
av regeringsperioden. Vid justeringen av kost-
nadsfordelningen ska ocksé de kalkylerade kost-
nader och priser per enhet som anvéinds som
grund for statsandelen justeras vart fjarde ar i en-
lighet med de faktiska kostnaderna. Justeringen
av kostnadsfordelningen ar ett totalekonomiskt
arrangemang mellan staten och kommunerna.
Utskottet anser det lampligt att kostnadsfordel-
ningen justeras over hela linjen vart fjarde ar en-
ligt ramtidsschemat for regeringsperioden.

Nettningsprincipen

Enligt det géllande systemet kan sadana kostna-
der for fritt bildningsarbete for vilka beviljas se-
parat statsunderstdd ocksa tas upp bland kostna-
der som finansieras med statsandel. Detta har an-
setts vara ett missforhallande, och for att elimi-
nera Overlappande finansiering fOreslar re-
geringen i propositionen att fran driftskostnader-
na for ldroanstalter for fritt bildningsarbete dras
av ett belopp som motsvarar de statsandelar som
med stod av 14 § i lagen om fritt bildningsarbete
under det ar kostnaderna beréknas har beviljats
laroanstalternas huvudméin for verksamheten i
fraga. Principen kallas nettning och foreslés i
overgéngsbestimmelsen bli tagen i bruk nér pri-
serna per enhet bestdms for 2008.



Bedomt utifrén statsandelarna for 2005 skul-
le enligt utredning nettningen sdnka de kalkyle-
rade kostnader som ligger till grund for statsan-
delen till ldroanstalter for fritt bildningsarbete
med sammantaget ca 5 miljoner euro nir priset
per enhet for 2008 rdknas ut. Statsandelarna
skulle krympa med sammanlagt ca 3 miljoner
euro.

Att forsoka eliminera dverlappande finansie-
ring dr en godtagbar premiss, menar utskottet.
Men samtidigt vill utskottet papeka att statsun-
derstoden spelar en stor roll med tanke pa ut-
vecklingsarbetet och inriktningen vid laroanstal-
ter for fritt bildningsarbete. Huvudmannen for
en laroanstalt kan enligt 14 § i lagen om fritt
bildningsarbete inom ramen for anslagen i stats-
budgeten beviljas statsunderstdd for forsok som
syftar till att utveckla verksamheten, for behov-
liga specialuppgifter i anslutning till verksamhe-
ten, for att starta verksamhet eller for att stodja
ett mangsidigt utbildningsutbud. En del utfraga-
de experter har befarat att liroanstalternas ut-
vecklingsverksamhet kan &dventyras om ingen
ansOker om dessa for utveckling avsedda under-
stdd av den anledningen att understdden mins-
kar den kostnadsbas som ligger till grund for
statsandelen. Det dr viktigt, menar utskottet, att
tillrackligt avseende fists vid att ldroanstalterna

Helsingfors den 18 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Jyrki Kasvi /grona
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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har mojligheter att bredda utbildningsutbudet
och forbattra verksamheten.

Indexjusteringar

Forvaltningsutskottet vill i detta sammanhang
ocksé hanvisa till sitt utldtande (FvUU 20/2005
rd) om budgetpropositionen for 2006. Dér sétter
utskottet fokus pé indexjusteringarna och uppre-
par sin stdndpunkt fran tidigare budgetproposi-
tioner (bl.a. FvUU 24/2004 rd och FvUU 4/2003
rd) att en hojning av kostnadsnivén bor kompen-
seras fullt ut. Utskottet hénvisar i sitt budgetut-
latande till propositionen om statsandelssyste-
met enligt vilken mdjligheten att gora en juste-
ring av kostnadsnivan till lagre &n fullt belopp
slopas vid ingédngen av 2008. Med tanke pa kom-
munernas ekonomiska svarigheter anser utskot-
tet det motiverat att indexjusteringarna gors till
fullt belopp redan fore 2008.

Utlitande
Forvaltningsutskottet foreslar

att kulturutskottet godkdnner lagforsia-
get i propositionen utan dndringar och

att kulturutskottet ocksd i ovrigt beak-
tar vad som sdgs ovan.

Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Lauri Oinonen /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Majoriteten av forvaltningsutskottet omfattade
propositionen enligt vilken det pris per enhet
som ligger till grund for statsandelen till samtli-
ga laroanstalter for fritt bildningsarbete 1 stéllet
for vartannat ar berdknas vart fjarde ar enligt
driftskostnaderna for respektive ldroanstalts-
form.

Enligt inkommen utredning blir statsandels-
systemet mer prognostiserbart och tydligare ge-
nom propositionen. Det dr sdkert helt sant, om
man ser det fran statsforvaltningens synvinkel.
Men om man flyttar perspektivet till laroanstal-
terna for fritt bildningsarbete och de kommuner
som stoder dem innebédr lagforslaget tvéirtom att
avsaknaden av prognostiserbarhet och tydlighet
gor det osdkert att utveckla verksamheten samti-
digt som finansieringen frén staten tryter. Utfra-
gade experter har papekat att det inte gjorts na-
got sammandrag eller ndgon Gvergripande be-
déomning fran huvudmannasynvinkel, vilken
sammantagen effekt dndringen av grunderna for
bestimmande av statsandelen och en ldng rad si-
multana &ndringar som bereds vid undervis-
ningsministeriet kommer att fa.

Regeringen har utgétt fran att 6versynen av fi-
nansieringen och statsandelen till kommunerna

Helsingfors den 18 november 2005

Veijo Puhjo /vénst
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Jyrki Kasvi /grona

skall passas in i de statsfinansiella ramarna for
varje regeringsperiod. For det fria bildningsar-
betet innebir det ett sprang ut i det okédnda, efter-
som ingen kan férutspd de politiska konjunktu-
rerna och det da inte gér att gora 14ngsiktiga pla-
ner for hur verksamheten kunde utvecklas. Re-
dan under denna riksdagsperiod har de statsfi-
nansiella ramarna lagt krokben for nddvindiga
revideringar och hindrat en lang rad missforhal-
landen fran att réttas till, trots att staten havat in
flera miljarder euro i extra inkomster.

En del experter har papekat att en justering av
kostnaderna med fyra &rs intervall ar alltfor
lange och att priserna per enhet skulle slipa allt-
for mycket efter de faktiska kostnaderna om pri-
set per enhet ridknas ut ett ar tidigare &n nu.

Forslag
Med stod av det ovan sagda anser vi

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
skulle ha foreslagit att de enhetspriser
som ligger till grund for statsandelen
till samtliga ldroanstalter for fritt bild-
ningsarbete fortfarande ska rdknas
vartannat dr och att priset per enhet
inte ska berdknas ett ar tidigare.

Esko Kurvinen /saml
Kari Kéarkkéinen /kd
Ahti Vielma /kok.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Regeringen foreslar i sin proposition att grun-
derna for berdkningen av statsandelen till tre for-
mer av anstalter for fritt bildningsarbete &ndras.
Forvaltningsutskottet tillstyrker i sitt utlatande
forslaget att den gruppering av bosédttningsstruk-
turer som anvénds i berdkningen av priset per
enhet till grund for statsandelen for medborgar-
och arbetarinstitut frangas och en enda kostnads-
grund for berdkning av det genomsnittliga priset
per enhet infors.

Propositionen tir pa medborgarinstitutens
resurser och timantal sérskilt i boséttningsstruk-

Helsingfors den 18 november 2005
Jyrki Kasvi /grona

Veijo Puhjo /vénst
Esko Kurvinen /saml

tur 5. For att medborgarinstitutens vardefulla
folkbildningsarbete inte ska séttas pa spel bor
deras verksamhetsresurser garanteras.

Forslag
Med hinvisning till det ovan sagda anser vi

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
skulle ha foreslagit att medborgarinsti-
tutens resurser for fortsatt verksamhet
garanteras i nuvarande omfattning i
samtliga bosdttningsstrukturgrupper.
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