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Regeringens proposition med forslag till lag om
hilso- och sjukvard samt lagar om dndring av
folkhilsolagen, lagen om specialiserad sjuk-
vard och lagen om klientavgifter inom social-

och hilsovarden

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2010 en pro-
position med forslag till lag om hélso- och sjuk-
vard samt lagar om andring av folkhilsolagen,
lagen om specialiserad sjukvard och lagen om
klientavgifter inom social- och hilsovarden
(RP 90/2010 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
forvaltningsutskottet ska ldmna utldtande i dren-
det till social- och hilsovardsutskottet.
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Utskottet har hort

- regeringsrdd Anne Koskela och medicinalrad
Jukka Mattila, social- och hdlsovardsministe-
riet

- direktor for IT-ndten Pekka Tulokas, inrikes-
ministeriet

- regeringsrdd Auli Valli-Lintu, finansministe-
riet

- direktor Hannu Leskinen, Norra Osterbottens
sjukvardsdistrikt

- stadsdirektdr Jouko Luukkonen, Haapavesi
stad

- II ordforande Claus Harju-Jeanty och om-
budsman Mikael Séderlund, Suomen Sairaan-
kuljetusliitto ry.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Nodcentralsverket

—  Mellersta Nylands rdddningsverk

—  Helsingfors stads raddningsverk

—  Finlands Kommunférbund

—  Forbundet for Akutvard i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att de be-
stimmelser om innehdllet i verksamheten och
servicen som finns i folkhdlsolagen och lagen
om specialiserad sjukvérd sls samman till en ny
lag om hélso- och sjukvérd. Fraimjandet av hélsa
och vélfird, det 6kade servicebehovet och hante-
ringen av hélso- och sjukvérdskostnaderna kré-

ver nirmare samarbete mellan primérvarden och
den specialiserade sjukvéarden och sdnkande av
skiljemurarna mellan dem. Aven socialvirds-
tjidnsterna, som hinger samman med en &dnda-
malsenligt genomford hélso- och sjukvérd, bor
battre integreras sa att det bildas en sammanhal-
len service.
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For att 6ka klientorienteringen foreslas det att
patienten i det inledande skedet ska ha mdjlig-
het att vélja hilsostation i sin kommun och verk-
samhetsenhet inom den kommunala specialise-
rade sjukvarden inom specialupptagningsomra-
det. Dessutom foreslas det att om en person pé
grund av arbete, studier, fritid, en anhorig eller
annan nirstdende persons boende, eller av na-
gon annan orsak, dr bosatt eller regelbundet el-
ler under en léngre tid vistas utanfor sin hem-
kommun, fir personen for genomforande av vard
enligt vardplanen ocksé anlita ndgon annan hél-
sovérdscentral eller verksamhetsenhet inom den
kommunala specialiserade sjukvarden. Enligt
forslaget kommer valmgjligheterna inom pri-
marvarden och den specialiserade sjukvarden att
utvidgas ar 2014 sa att de géiller hela landet. Nér
det géller den specialiserade sjukvarden férverk-
ligas valmojligheten i samforstind med en ldka-
re. Aven kommun- och servicestrukturprojektet
har som mal att det ska vara mojligt att anlita
tjédnster 6ver kommungrinserna. Patientens eller
klientens stdllning stérks dven av mojligheten att
vilja den legitimerade yrkesutbildade person
inom hélso- och sjukvérden som behandlar ho-
nom eller henne. Forslaget innehaller ocksé be-
stimmelser som forbattrar patientsikerheten och
kvaliteten pa hilso- och sjukvardstjansterna. I
forslaget betonas frimjandet av hélsa och vil-
fard och forebyggandet av hilsoproblem. I for-
slaget ingédr det en skyldighet att i kommunens
strategiska planering stdlla upp mal i friga om
atgdrder och service for att frimja kommuninva-

narnas hélsa och vélfird och for att forebygga
problem samt i frdga om resurser som ska reser-
veras for detta. Det dr 1 regel kommunerna som
bir ansvar for ordnandet och finansieringen av
primdrvarden och den specialiserade sjukvar-
den. Genom lagen om hélso- och sjukvard ge-
nomfors de dndringar som géller innehallet 1 ser-
vicen och verksamheten pa ett sddant sitt att de
stoder samarbetet mellan hélso- och sjukvarden
och socialvarden, och sa att de d&ven mdjliggor
en sankning av skiljemurarna mellan dessa, dven
om man dnnu genom denna proposition inte har
mojlighet att ingripa 1 den egentliga service-
strukturen. Totalreformen av social- och hélso-
vérden pagér fortfarande, s bestimmelser om
servicestrukturen for kommunernas hélso- och
sjukvard samt kommunernas ansvar att ordna
service finns dven i fortséttningen i folkhéilsola-
gen och lagen om specialiserad sjukvard.

Det foreslés att det i lagen om hédlso- och sjuk-
vérd ska ingd en skyldighet for dem som ordnar
hélso- och sjukvardstjinster att samarbeta med
dem som ordnar socialvardstjdnster, till den del
en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna kréver
det. Samarbete mellan héilso- och sjukvérden, i
synnerhet primdrvarden, och socialvarden éar
mdojligt om kommunen sd vill.

Lagforslaget innehéller ocksé tekniska dnd-
ringar i folkhdlsolagen, lagen om specialiserad
sjukvard och lagen om klientavgifter inom soci-
al- och hélsovarden.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 maj 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ansvaret for att ordna hdlso- och sjukvard

Propositionen med forslag till ny lag om hélso-
och sjukvard giller huvudsakligen innehéllet i
vérden. Ddremot séger lagen ingenting om vem
som ska ordna vérden eller hur den ska vara upp-
byggd. I folkhdlsolagen (66/1972) och lagen om
specialiserad sjukvard (1062/1989) sigs det ut
att hélso- och sjukvarden ska ordnas av kommu-
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nerna. Dér ingér det bland annat ett ansvar for
hur varden ordnas, det vill sédga i egen regi, ge-
mensamt eller utliggning. Genom statsandelar-
na dr staten med och betalar den kommunala ser-
vicen.

Lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form (169/2007), som &r en ramlag, syftar till att
skapa starkare resurser for att ordna hélso- och
sjukvérd (FvUB 31/2006 rd).



Lagforslaget innehéller visserligen inga be-
stimmelser om uppbyggnaden av hélso- och
sjukvarden, men det har ett flertal forpliktelser
for kommuner och samkommuner att samarbeta.
En del av de foreslagna dndringarna, exempel-
vis storre valfrihet for patienterna, krdver en om-
organisering av varden.

Prehospital akutsjukvdrd

Den prehospitala akutsjukvarden ska ordnas av
samkommuner for sjukvéardsdistrikten. Enligt
definitionen ska prehospital akutsjukvérd inne-
hélla det som i de géllande bestimmelserna kal-
las sjuktransport och medicinsk rdddningsverk-
samhet. Forsta insatsen ska ocksd inga i den pre-
hospitala akutsjukvarden.

Utskottet framhdller att den prehospitala
akutsjukvarden maste ordnas i samrdd med de
jourhavande enheterna inom hélso- och sjukvar-
den for att det bildas en sammanhéllen regional
verksamhet. Dessutom ska samkommunen for
sjukvardsdistriktet fatta ett beslut om prehospi-
tal akutsjukvard dar det bland annat ska anges
vad som ingér i servicen. Detta for att servicen
ska kunna tillhandahéllas effektivt och rationellt
och man ska kunna ta hinsyn till situationer da
det dr rusning. Utskottet understryker att krite-
rierna for mélen i beslutet méste vara samordna-
de i hela landet och att de maste bygga pa riska-
nalyser och befolkningskoncentrationer. Allt
detta dr viktigt for att den prehospitala akutsjuk-
varden ska kunna ordnas pa lika villkor i hela
landet.

Tanken dr att sjukvéardsdistriktet ska kunna
ordna prehospital akutsjukvard i egen regi, i
samarbete med de lokala rdddningsverken, till-
sammans med en annan samkommun eller ge-
nom att upphandla servicen enligt upphandlings-
lagstiftningen.

I dagsldget ar det rdddningsverken som i syn-
nerhet i storstadsomradena stér for den prehospi-
tala akutsjukvarden och sjuktransporter. I vissa
delar av landet star rdddningsverken ocksd for
forsta insatsen, det vill siga bradskande insats av
typen forsta hjélpen, nir det inte gér att fa ambu-
lans direkt eller det kan drdja innan den kom-
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mer. Rédddningsverken har personal med adek-
vat utbildning for detta.

I storsta delen av landet dr det privata tjdnste-
leverantdrer som har hand om den prehospitala
akutsjukvard som propositionen avser. Ndstan
tva tredjedelar av kommunerna har avtal om pre-
hospitala akutsjukvard och sjuktransporter med
privata foretag. Privata ambulansforetag star for
en lika stor del av transporterna.

Det dr motiverat, anser utskottet, att lagen om
hélso- och sjukvard med vissa nedan beskrivna
undantag ges mdjlighet att utan upphandlings-
tvang ordna prehospital akutsjukvard i samarbe-
te med sjukvardsdistrikten och de lokala radd-
ningsverken. P4 sa sétt kan det nuvarande effek-
tiva och rationella samarbetet mellan hélso- och
sjukvardssektorn och rdddningsverksamheten
fortsétta inom sjuktransporter, prehospital akut-
sjukvard och forsta insatsen, alltsd inom det som
i lagforslaget kallas prehospital akutsjukvérd.
Den nuvarande l0sningen dr dessutom befogad
med tanke pa storolyckor.

Privata serviceforetag har kunnat leverera
sjuktransporter, prehospital akutsjukvérd och
forsta insatsen effektivt och rationellt i dverens-
stimmelse med avtalen. Regeln bor vara att
samarbetet sker enligt upphandlingslagen
(348/2007) om sjukvardsdistrikten breddar sitt
samarbete med rdddningsverken. Didrmed ges
privata ambulansféretag mojligheter att konkur-
rera pa lika villkor.

Forhallandena varierar i olika delar av landet.
Nir sjukvérdsdistrikten véljer leverantdrer av
prehospital akutsjukvérd for hela distriktet eller
delar av det bor kriterierna vara tillgdnglighet,
kvalitet, innehall, tillforlitlighet och ekonomisk
effektivitet. Samtidigt méste riskanalysen for
omrédet, olycksriskerna och andra lokala fakto-
rer som paverkar behovet av prehospital akut-
sjukvard beaktas.

Enligt uppgifter till utskottet r det meningen
att i utkastet till férordning om prehospital akut-
sjukvard bestimma att en enhet for basal prehos-
pital akutsjukvard ska ha en yrkesutbildad per-
son med skyddad yrkesbeteckning inom hélso-
och sjukvédrden enligt lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994)



FvUU 27/2010 rd — RP 90/2010 rd

som &r utbildad i prehospital akutsjukvard. Pa
grundval information som kommit till utskottet
anser utskottet det nddvéandigt att bemanningen
pé en basal enhet i forordningen laggs fast sa att
den kan fullf6ljas med de examina som i dag ger
kompetens, exempelvis rdddningsmannaexa-
men eller ndrvardarexamen med inriktning pa
prehospital akutsjukvard.

Dessutom bor alla examina som ger kompe-
tens for den basala nivan ses dver eftersom de ar
maénga bland hélso- och sjukvéardsexamina. Ma-
let maste vara att personer med rdddningsman-
naexamen ska betraktas som yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvérden.

179 § i lagen om hilso- och sjukvéard ingér
ikrafttrddande- och &vergingsbestimmmelser.
Enligt 1 mom. 16per de avtal avseende sjuktran-
sport som kommunen har ingatt med stod av
folkhélsolagen ut senast den 31 december 2012.
Forvaltningsutskottet vill uppmérksamgdra so-
cial- och hélsovardsutskottet pa att det har for-
slaget inte alls behandlas i detaljmotiven. Det
handlar om en principiellt viktig fraga, alltsd om
ett avtal som dr bindande for parterna och dess
giltighet inklusive effekter av den. Ingreppet i
avtalsfriheten maste dessutom enligt utskottets
uppfattning bedomas med avseende pa grundla-
gen. Foljaktligen foreslar forvaltningsutskottet
att overgangsperioden i vilket fall som helst ska
forlingas och att avtalen ska gélla atminstone
fram till den 31 december 2015 som enligt de
géllande villkoren.

Prehospital akutsjukvdrd och nédcentralerna

De samkommuner for sjukvardsdistrikten i spe-
cialupptagningsomraden som bestar av ett eller
flera sjukvardsdistrikt ska med stdd av den fore-
slagna lagen ordna den specialiserade sjukvar-
den inom sina distrikt och i sina avtal om speci-
aliserad sjukvard ocksa avtala om vad som hor
till centralerna for prehospital akutsjukvard.
Centralerna ska bland annat samordna de lar-
manvisningar om hélso- och sjukvard som vén-
der sig till Nodcentralsverket.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om nddcentralsverk-
samhet (692/2010) som tréder i kraft den 1 janu-
ari 2011 &r Nodcentralsverkets dmbetsomréde

hela landet utom landskapet Aland. I framtiden
kommer nddcentralsverksamheten att ordnas
med hjdlp av en nationell databas och ett infor-
mationssystem enligt en nétverksmodell och
nddcentralerna ska bekréfta varandra. Nodcen-
tralsverket har ratt att utfora sina uppgifter inom
hela sitt ambetsomrdde. Modellen for Nodcen-
tralsverket kommer att vara rikstickande och
larmanvisningarna och andra anvisningar frén de
myndigheter som anlitar verket ska inte ldngre
gélla enskilda nddcentraler utan hela Nodcen-
tralsverket. Ocksa anvisningarna frdn social-
och hélsovarden om prehospital akutsjukvard
maste samordnas for hela landet, framhaller f6r-
valtningsutskottet. Foljaktligen méste det, even-
tuellt i en forordning, laggas till uppgifterna for
centralerna for prehospital akutsjukvard i speci-
alupptagningsomradena att de tillsammans ska
planera och i samrdd med Nodcentralsverket
komma 6verens om rikstickande anvisningar for
den prehospitala akutsjukvérden. Dessutom
méste det nya systemet for insatsledning inom
hélso- och sjukvérden samordnas med nddcen-
tralsverksamheten.

Med nddcentralstjénster avses i 4 § 2 mom. i
lagen om nddcentralsverksamhet att ta emot och
bedéoma nddmeddelanden och andra motsvaran-
de meddelanden som forutsitter omedelbara &t-
gérder av rdddningsvisendets, polisens eller so-
cial- och hélsovardens myndigheter (n6dmedde-
landen) samt att formedla meddelanden och upp-
drag 1 enlighet med myndighetsanvisningar till
berérda myndighet eller till den som enligt avtal
skoter myndighetens uppgifter. Forvaltningsut-
skottet understryker att ansvaret for ett medde-
lande eller ett uppdrag som formedlas enligt 11 §
i lagen om nddcentralsverksamheten dvergér till
den mottagande myndigheten, den enhet som
handhar dess uppgifter eller en jourenhet nér de
har tagit emot meddelandet eller uppdraget.
Foljaktligen svarar inte Nodcentralsverket for
att stélla bradskande uppdrag i prioritetsord-
ning. Det ska vara ett uppdrag for prehospital
akutsjukvard, i forsta hand for insatsledaren, att i
forekommande fall bestimma prioritetsordning-
en nér det finns tvd bradskande uppdrag samti-
digt.



Regionalt forsok inom social- och hdélsovdr-
den

I den foreslagna lagen giller 33 § samarbete
mellan primérvarden och den specialiserade
sjukvéarden och 34 § en plan for hélso- och sjuk-
varden. Syftet med paragraferna dr bland annat
att forbéttra samarbetet for att primérvarden och
den specialiserade sjukvarden ska bilda en sam-
manhallen verksambhet.

Social- och hélsovardsministeriet kommer
darfor att starta ett regionalt forsok. Det behovs
en tillrdckligt stor kommun eller kommunalt om-
radde som sammanhéllet svarar for den basala so-
cial- och hdlsovarden och en del av den hogspe-
cialiserade sjukvarden. Malet &r bland annat att

Helsingfors den 11 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent
vordf. Tapani Mékinen /saml
medl. Marko Asell /sd
Thomas Blomgqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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skapa en sammanhallen social- och hilsovard
och en integrerad specialiserad sjukvard, organi-
sera arbetet for att framja valfard och hélsa och
att ta fram ménniskonira serviceverksamhet. Ut-
skottet anser det viktigt att olika typer av omra-
den i hela landet tas med i1 forsoket. Utskottet har
fitt information om ett projekt i Norra Osterbot-
ten som &r ett bra exempel pa ett intressant for-
soksomrade.

Utlitande
Forvaltningsutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Pietari Jadskeldinen /saf
Oiva Kaltiokumpu /cent
Timo V. Korhonen /cent
Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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