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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Den nationella rapportdren om méanniskohandel
bedomer i denna berittelse till riksdagen den
forsta beridttelsen till riksdagen fran 2010 och
verkstillandet av de atgérdskrav som stéilldes pa
statsrddet utifrdn den. Samtidigt bedomer rap-
portoren sdrskilt identifieringen av sexuellt ut-
nyttjande och tillgodoseendet av réttigheterna
hos offer for sexuellt utnyttjande inom ménnis-
kohandel i straffprocessen. Vidare ligger rap-
portéren fram tjugo rekommendationer for att
effektivisera verksamheten mot ménniskohan-
del och frimja stdllningen och rittigheterna for
offer for minniskohandel. Rekommendationer-
na géller savél reformer av lagstiftningen som
utveckling av myndighetspraxis och myndig-
hetssamarbete.

Forvaltningsutskottet anser att berdttelsen ar
uttommande och fortjanstfull. Rapportoren be-
domer klart och overskddligt nuldget for kam-
pen mot ménniskohandel i Finland. De senaste
arens rittsfall behandlas detaljerat och analy-
tiskt och utfallet i fraga om rekommendationer-
na frén 2010 granskas. Utskottet anser att berét-
telsen bidrar till forstaelsen av de olika sétt pa
vilka ménniskohandeln tar sig uttryck och att
den stéder myndigheternas och frivilligorgani-
sationernas insatser for att identifiera och be-
kdmpa ménniskohandel. Berdttelsen tar ocksd
upp sddana former av utnyttjande som inte fyller
kriterierna for ménniskohandelsbrott men som
till exempel kan anses vara moraliskt klander-
virda.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att den
nationella rapportérens berittelse 2010 och re-
kommendationerna i den samt de &tgirdskrav
som stéllts pa statsrddet i avsevidrd grad har
fraimjat verksamheten mot ménniskohandel och
tillgodoseendet av offrens rdttigheter. Utveck-
lingen har varit bade kvantitativ och kvalitativ.
Allt fler offer for ménniskohandel och relaterad
exploatering far professionell hjilp léttare én ti-
digare. Samtidigt stills ocksé allt fler av dem
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som begétt ménniskohandelsbrott infor rittsligt
ansvar.

Trots den positiva utvecklingen aterstar dock
mycket att gora. Utmaningarna &r fortsatt stora
nér det géller att identifiera offer f6r minnisko-
handel och hitta resurser for arbetet. Den natio-
nella rapportéren menar att forebyggandet av
ménniskohandel sannolikt dr det mest forsum-
made delomradet i arbetet mot ménniskohandel.

Utskottet anser i likhet med den nationella
rapportéren om minniskohandel att det &dr vik-
tigt att hjélpen till offer for manniskohandel &r
pa statens ansvar och att staten finansierar hjélp-
systemet. Kommunerna, frivilligorganisationer-
na och andra aktdrer stoder arbetet. Hjdlpen byg-
ger 1 hog grad pa ett tvirsektoriellt samarbete,
nitverkande och fokusering pa offret och den-
nes beldgenhet. Det dr viktigt att ta hinsyn till
offrets helhetssituation och utskottet betonar
dérfor vikten av samverkan mellan hemkommu-
nens basservice och det statliga hjdlpsystemet.

Atgirder for att utveckla lagstifiningen

Finland har sedan 2007 haft ett lagstadgat hjélp-
system for offer for madnniskohandel. Bestdm-
melser om systemet finns i dag i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt
skydd (746/2011). Dessutom har en rad lagstif-
tande och andra atgérder vidtagits for att motver-
ka ménniskohandel, hjélpa och skydda offer och
stoppa anknytande brottslighet. Atgirderna har
bidragit till bekdmpningen av ménniskohandel,
men det finns fortfarande mycket att gora. Ut-
vecklingen av lagstiftningen om méanniskohan-
del tas ocksd upp i statsminister Stubbs reger-
ingsprogram.

Miénniskohandelsrapportorens forsta berittel-
se har lett till att ett flertal lagstiftningsreformer
har initierats. Regeringen har lamnat en proposi-
tion med forslag till dndringar av strafflagens
bestimmelser om ménniskohandel och koppleri
(RP 103/2014 rd). Dessutom bereds som bist en
proposition som ska stirka hjalpen till offer for
ménniskohandel och gora det léttare for dem att
hitta och utnyttja hjdlpsystemet.



Finland 4r ocksa bundet av vissa internatio-
nella &taganden. Europarddets konvention om
bekdmpande av méinniskohandel tradde i kraft i
Finland den 1 september 2012 (FordrS 43—
44/2012). Konventionen kompletterar de be-
stimmelser som godkénts inom FN, EU och In-
ternationella arbetsorganisationen plus rekom-
mendationer och andra dokument uppréttade av
OSSE och Europaradet. Genomforandet av kon-
ventionen Overvakas av Greta, den oberoende
expertgruppen for atgirder mot méanniskohan-
del, som aren 2013—2014 bedomde situationen i
Finland. En utvérderingsrapport kommer att
publiceras under 2015.

Europaparlamentets och radets direktiv
2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande
av ménniskohandel, om skydd av dess offer och
om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF
trddde 1 kraft den 15 april 2011. Det nationella
genomforandet av direktivet forutsitter att dnd-
ringsbehoven i den nationella lagstiftningen
identifieras. EU har ocksd utfirdat ett direktiv
om brottsoffers rattigheter och om stdd till och
skydd av dem (2012/29/EU). Det nationella ge-
nomforandet av direktivet dr under beredning.

Utskottet ser det som viktigt att kontrollera
och analysera hur lagstiftningen fungerar och
vilka konsekvenser den ger och att det vid behov
vidtas atgdrder for att rétta till eventuella pro-
blem. Vid sidan av andra frigor &r det viktigt att
granska resurstilldelningen och utvecklingen av
arbetsrutiner och praktiska forfaranden.

Utskottet noterar att den nationella rapporto-
rens rekommendation att upphéva det mot sex-
siljare riktade forbudet i ordningslagen
(612/2003). Utskottet stoder inte ett upphédvan-
de av deti 2 kap. 7 § i ordningslagen faststdllda
forbudet mot att pa allmén plats kdpa och mot
betalning erbjuda sexuella tjénster. Innan lagen
tradde i kraft erbjods sexuella tjanster ppet, vil-
ket medforde storningar for boende och for den
allménna ordningen och sikerheten i vissa omra-
den, till exempel pé vissa gatuavsnitt 1 Helsing-
fors. Enligt uppgift har prostitutionen pa allmén
plats minskat efter att lagen trddde i kraft. Ut-
skottet stoder inte heller slopandet av avvis-
ningsbestimmelsen i utldnningslagen
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(301/2004), utan menar att hjélpen till offer for
ménniskohandel kan frdmjas béttre genom an-
dra metoder.

Samordning och samarbete

Arbetet mot ménniskohandel kréver fungerande
och brett samarbete mellan olika aktorer, bade
nationellt och internationellt. Insatserna mot
ménniskohandel i vért land beror ett flertal myn-
digheter, sdsom polis, gransbevakning, tull, mig-
rations-, arbetarskydds- och skattemyndigheter,
aklagare och kommunal sektor. Samarbetspart-
nerna inom den tredje sektorn har en viktig roll.
Det dr ytterst viktigt med vil fungerande sam-
ordning och samarbete savél mellan olika myn-
digheterna som mellan myndigheterna och fri-
villigorganisationerna.

Inrikesministeriet tillsatte 2013 en arbets-
grupp for att utarbeta ett forslag till hur en
tvirsektoriell uppfdljning och samordning av ar-
betet mot ménniskohandel kan ordnas vid stats-
radet. Utifrén arbetsgruppens forslag tillsatte in-
rikesministeriet den 1 juni 2014 en samordnare
for bekdmpningen av ménniskohandel. Samord-
naren skoter bland annat den tvédrsektoriella
samordningen av insatserna mot manniskohan-
del och deltar dven i internationellt samarbete
inom omradet. Avsikten &r att arbetet mot mén-
niskohandel ska styras av en grupp samman-
stilld av representanter for de nérmast berdrda
ministerierna. Dessutom foreslog arbetsgruppen
att man inrdttar ett nitverk for samordning av
verksamheten mot méinniskohandel som utdver
centrala myndigheter pa omradet dven har repre-
sentanter for icke-statliga organisationer och
forskningsinstitut. Utskottet ser det som viktigt
att ocksd kommunerna &r representerade i nét-
verket.

Den nationella rapportdren om ménniskohan-
del bedriver ndra samarbete med samordnaren
for arbetet mot ménniskohandel. Enligt uppgift
till utskottet har samarbetet fatt en lovande bor-
jan. Rapportdrens och samordnarens verksam-
hetsfilt kompletterar varandra och samarbetet
effektiviserar ytterligare sdvil statsrddets som
hela det finldndska samhéllets insatser mot mén-
niskohandel.
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Den nationella rapportdren rekommenderar i
sin berdttelse att statsrddet bereder lagstiftning
om de uppgifter som samordnaren ska skota.
Forvaltningsutskottet stoder forslaget om en
Oversyn av lagstiftningen. For att kunna rétt be-
doma behovet av lagdndringar dr det dock vik-
tigt att forsta inhdmta erfarenheter av samordna-
rens arbete. Detta podngteras ocksa av den ar-
betsgrupp som utrett fragan.

Handlingsprogram mot ménniskohandel

Minniskohandelsrapportdoren = rekommenderar
att ett dvergripande handlingsprogram for fore-
byggande av méinniskohandel tas fram. Enligt
berittelsen bor handlingsprogrammet innehalla
atgérder 1 synnerhet for att forebygga arbetsrela-
terad manniskohandel och den interna méannis-
kohandeln i Finland samt for att minska efterfra-
gan som orsakar ménniskohandel, inklusive sex-
handel. Handlingsprogrammet bor beakta savil
konsperspektivet som barnperspektivet.

Det dr viktigt att arbetet mot ménniskohandel
ar systematiskt och malinriktat. Rappdrten kon-
staterar att det mest forsummade delomradet
inom kampen mot minniskohandel ér det fore-
byggande arbetet. Det motiverar att fokus liggs
pa detta filt under den nédrmaste framtiden. Det
ar enligt utskottet dock viktigt att strategierna
omfattar alla dimensioner av arbetet mot mén-
niskohandel. Savil det forebyggande arbetet
som dtgdrderna vid upptackten av ménniskohan-
delsbrott maste beaktas. Nér strategierna utfor-
mas maste dtgirderna mot ménniskohandel be-
domas ocksa med hansyn till var de tillgdngliga
resurserna kan ge basta mojliga resultat. Det &r
enligt utskottet inte &ndamalsenligt att redan nu
sl& fast benimningen pa dokumentet.

Samordnaren for arbetet mot méinniskohan-
del deltar i statsrddets strategiarbete. Frdgan om
formerna for strategiarbetet kan enligt utskottets
uppfattning mycket vél diskuteras inom ramen
for samordningen av arbetet mot ménniskohan-
del.

Identifiering av offer for mdnniskohandel och
hdnvisande av offer till hjdlpsystemet

Enligt den nationella rapportdren har identifie-
ringen av manniskohandel med arbetskraft for-
béttrats. Daremot konstateras att man i Finland
identifierar fall av mdnniskohandel for sexuella
dandamal i exceptionellt ringa grad i en interna-
tionell jaimforelse. Detta omrdde granskas dér-
for sarskilt ingdende i beréttelsen.

Det ér enligt utskottet av storsta vikt att gran-
ska méinniskohandeln for sexuella dndamal.
Jamforelser med andra ldnder dr dock inte alltid
helt problemfria. Pé olika héll i Europa forekom-
mer olika typer av médnniskohandel. Ett sdrdrag
for handeln i Finland 4r att den 4r oberoende av
kopplare och ménniskohandlare i landet, efter-
som verksamheten i1 praktiken styrs fran utlan-
det och de som siljer sextjinster arbetar tdmli-
gen sjalvstindigt niar de ar i Finland. For att
komma at denna typ av verksamhet krivs kapa-
citet och resurser for ett langsiktigt avsljande
och utredande arbete, som ocksd maste involve-
ra utlindska myndigheter.

En svérighet under réttsprocesserna har en-
ligt utredningen varit att rekvisitet for mannisko-
handel och koppleri 6verlappar varandra i straff-
lagen. Denna dverlappning och den i rittspraxi-
sen utformade tolkningen har lett till att brott
med drag av ménniskohandel har utretts och gér-
ningsménnen atalats och domts pa basis av brott
som endast anknyter till minniskohandel. All
koppleriverksamhet omfattar & andra sidan inte
ménniskohandel. Som bést behandlar riksdagen
en proposition som bland annat syftar just till att
klargora gransdragningen mellan manniskohan-
delsbrott och koppleribrott (RP 103/2014 rd).

Forundersokningsmyndigheterna har stérkt
specialkompetensen  inom  méinniskohandel
bland annat genom utbildning och instruktioner.
Polisstyrelsen utfirdade 2012 en anvisning om
ingripande i midnniskohandel och liknande brott
samt hjalp till offer for manniskohandel. Anvis-
ningen uppdaterades 2014. Aven Grinsbevak-
ningsvédsendet tillimpar anvisningen. Polissty-
relsen leder sedan borjan av 2014 ett riksomfat-
tande expertndtverk som bland annat har i upp-
gift att utveckla polisenheternas kompetens



inom vissa specialfrdgor som anknyter till utred-
ningen av méinniskohandelsbrott och hjélpen till
offer for ménniskohandel. Kunnandet inom
minniskohandelsbrott stirks ocksd genom de
faktiska brottsfallen. En effektiv bekdmpning av
minniskohandeln kriver ocksa tillrickliga re-
surser och néra samarbete med &klagaren under
forundersokningen.

I kommunerna anknyter de storsta utmaning-
arna till informationsbehovet, identifieringen av
offer och bedomning av servicebehovet. Manga
kommuner har ordnat utbildning for den egna
personalen i1 samrad med hjélpsystemsorganisa-
tionen vid forldggningen 1 Joutseno. Erfarenhet-
erna av utbildningen dr positiva. Vissa stiader har
gjort upp anvisningar for hur man ska agera néar
man moter offer for minniskohandel. Det be-
hovs enligt berdttelsen dock mer information
och utbildning om identifiering och bemdtande
av samt hjdlp till offer for ménniskohandel, lik-
som om ménniskohandeln som fenomen. Kom-
muner och andra aktdrer bor ges klara anvisning-
ar for hur till exempel personalen inom social-
och hilsovarden ska handla om de i arbetet pa-
traffar misstankta fall av manniskohandel. Vida-
re maste beddmningen av offrens behov av hjélp
och ordnandet av stodatgirder utvecklas och
kompetensen hojas; behovet av skriddarsydda,
individuella tjdnster accentueras ndr det &r friga
om offer for manniskohandel. Ocksé informa-
tionsutbytet mellan olika myndigheter och an-
dra aktorer ér viktigt for kontinuiteten i hjilpar-
betet.

Utskottet konstaterar att det inte &r alla offer
for manniskohandel som upplever sig vara offer
eller 1 behov av hjdlp. Manga vagar inte heller
vénda sig till myndigheterna. Det &r frivilligt att
ta emot hjdlp och offren kan inte tvingas in i
hjdlpsystemet. Manga offer behover informa-
tion om sina réttigheter och tid for att dterhimta
sig efter det de upplevt. For att hjdlpen ska gé
fram maéste offren ha fortroende for dem som
hjélper. Sérskild uppmérksamhet bor féstas vid
minderédriga offer och vid offrens minderariga
barn. I dessa fall méste hjdlpen i an hogre grad
utnyttja barnskyddets kompetens.
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Det kénns ofta léttare och tryggare for ett of-
fer for ménniskohandel att vénda sig till en icke-
statlig organisation. Utskottet menar att de icke-
statliga organisationerna i Finland kan ha en av-
gorande roll ndr det géller att vicka offrets for-
troende for myndigheterna och hjélpsystemet.
Det dr darfor viktigt att samarbetet mellan myn-
digheterna och de icke-statliga organisationerna
utdkas och stirks. Aven samordnaren for arbetet
mot ménniskohandel har en viktig roll. En av
dennes uppgifter ar att frimja samarbetet mellan
myndigheterna och den tredje sektorn, bland an-
nat genom att utarbeta ett forslag till samarbets-
avtal.

Enligt utskottets uppfattning ar troskeln re-
dan 1 dag relativt lag for vdnda sig till hjélpsys-
temet. Det centrala verkar enligt utredningen
fortfarande vara att alla myndigheter som moter
offer for mdnniskohandel maste kunna identifie-
ra offer, bemdta dem pé ritt siatt och hinvisa dem
till hjdlpsystemet. Forbéttringar pa den punkten
kan ske genom systematisk utbildning, anvis-
ningar och mer dndamalsenliga handlingsmodel-
ler. Detta forutsétter samtidigt att tillrdckliga re-
surser anvisas.

Angaende rekommendation nr 5 kan utskottet
konstatera att hjdlpsystemet for offer for mén-
niskohandel numera har ett journummer som kan
nds 24/7. Enligt uppgift har det inom ramen for
hjdlpsystemet ocksd utarbetats en beredskaps-
plan som gor det mdjligt att med kort varsel in-
kvartera offer pa olika hall i landet. Nér man in-
rattar skyddshem vore det enligt utskottet vik-
tigt att ocksa planera for skyddshemstjénster for
offer for ménniskohandel.

Forvaltningsutskottet faster vidare uppmaérk-
samhet vid att manniskohandelsrapportdrens
kritik av myndigheterna delvis verkar vara mot-
stridig. A ena sidan borde polisen satsa mer pa
att avsldja och utreda médnniskohandelsbrott och
identifiera offer for ménniskohandel. A andra si-
dan anser rapportdren att arbetet mot ménnisko-
handel forsvaras av att verksamheten dr starkt
fokuserad pa brottsbekdmpning och dvervak-
ning av utldnningar, vilket kan leda till neglige-
ring av tillgodoseendet av rittigheterna hos of-
fer for ménniskohandel.
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Utskottet menar att strivan att utreda brott
inte stdr i konflikt med offrets réttigheter.
Brottsutredningarna dr inte ett hinder utan tvért-
om ofta en forutsittning for tillgodoseendet av
offrets réttigheter. Utnyttjandets dynamik gor
ofta identifieringen, brottsutredningen och hjil-
pinsatserna ytterst kridvande, vilket forutsitter
ingdende kdnnedom om méanniskohandeln som
fenomen och goda forutsittningar att hantera
moten med offren. Aven om utgdngspunkterna
och malen delvis dr olika i frdga om brottsutred-
ning a ena sidan och hjdlpverksamheten & andra
sidan, dr hjélpen till offret av central betydelse
nér brottet utreds och gérningsmannen stélls till
svars. For offrets del och med tanke p& hennes
eller hans sdkerhet dr det likasd av avgdrande
vikt att gdrningsmannen kan stéllas till svars.
Det minskar samtidigt risken for att falla offer pa
nytt. Dessutom dr det ofta viktigt for offrets psy-
kiska aterhdmtning att gdrningsménnen stélls till
svars. Offret kan inte heller f& ekonomisk kom-
pensation for sina lidanden utan en straffprocess
och réttegang.

I fraga om Gvervakningen av utldnningar kon-
staterar utskottet att Polisstyrelsens anvisning
om dvervakningen av utldnningar
(2020/2013/5427) kan &vervakningen ocksa bi-
dra till att avsl6ja ordnandet av olagliga inresor i
landet, ménniskohandel, koppleri och annan

Helsingfors den 13 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

grinsoverskridande kriminalitet. Overvakning-
en av utldnningar forebygger dessutom att perso-
ner 1 utsatt stéllning utnyttjas av brottslingar och
kriminella sammanslutningar.

Grdansbevakningsvisendets befogenheter

Enligt 42 § 1 gransbevakningslagen (578/2005)
kan gransbevakningsvisendet gora forundersok-
ning om det finns skil att misstdnka ordnande av
olaglig inresa och dértill anslutande ménnisko-
handelsbrott enligt 25 kap. 3 och 3 a §. Den na-
tionella méinniskohandelsrapportdren rekom-
menderar i sin berittelse att grainsbevakningsva-
sendets behorighet utvidgas édven till att omfatta
sadana méinniskohandelsbrott som inte &r relate-
rade till ordnande av olaglig inresa.

Innan beslut fattas bor enligt utskottet frdgan
utredas narmare, varvid det bland annat bor be-
domas vilka lagidndringar och resurser som be-
hovs. Enligt uppgift ska beredningen av en lag
om brottsbekdmpning inom gransbevakningsva-
sendet inledas under 2015. Den aktuella frigan
kan lampligen behandlas i1 det sammanhanget.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet anfor

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet beaktar det som sdgs ovan.

Timo V. Korhonen /cent

Antti Lindtman /sd

Markus Lohi /cent

Tapani Mikinen /saml

Mika Raatikainen /saf

Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Heikki Autto /saml.
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