FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 28/2004 rd

FvUU 28/2004 rd — U 28/2004 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett initi-

ativ till radets direktiv (forskardirektivet)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 8 oktober 2004 en
kompletterande skrivelse 1. SM 07.10.2004 i
drende U 28/2004 rd till forvaltningsutskottet for
eventuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektdr Amanita Marvin, inrikesminis-
teriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har den 11 juni 2004 gett ett utlatande i
saken FvUU 14/2004 rd.

STATSRADETS UTREDNING

Forslagets huvudsakliga innehall

Malet med direktivforslaget ar att utveckla ett
sarskilt forfarande for forskares inresa och vis-
telse. Forfarandet ska vara parallellt med befint-
liga forfaranden. Forslagets centrala tanke ar att
tilldela forskningsorgan som godkénts pa for-
hand av myndigheterna en roll i samband med
forskares inres och vistelse. Forskningsorganet
ska ata sig att utreda att forskaren har tillrackli-
ga ekonomiska forutsittningar for att vistas i
landet och att han ér tillrackligt meriterad for att
bedriva forskningsarbete. P4 invandrarmyndig-
heten ankommer att utreda utlinningens identi-
tet och resehandlingar, att han inte utgor nagot
hot mot allmin ordning och sékerhet eller folk-
hdlsa och att han har mottagningsavtal med

U 28/2004 rd

forskningsorganet. Dérefter ska myndigheten
bevilja uppehallstillstdnd. En barande tanke i di-
rektivet dr att forskare ska vara befriade fran
skyldigheten att ha arbetstillstand.

Statsrddets standpunkt

Finland forhaller sig i princip positivt till ut-
veckling av gemensamma bestimmelser om in-
resa och vistelse och till béttre villkor for forska-
re.

Syftet med forslaget dr att utveckla ett forfa-
rande dir forskningsorgan kan bjuda in forskare
med ett snabbare inreseforfarande. Det snabbare
forfarandet ska vara parallellt med inreseforfa-
randen i utldnningslagen.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till sitt tidigare utlatande
(FvUU 14/2004 rd) anser utskottet att det dr po-
sitivt med en utveckling av forfaranden for inre-
sa och vistelse och okad rorlighet for forskare.
Utskottet har i sitt utlatande fést uppmérksam-
het vid bl.a. forskningsorganens ansvar och roll i
utredningen av forutsittningarna for inresa och
vistelse, myndigheternas ansvar och direktivets
forhallande till den nationella lagstiftningen.
Beredningen av direktivet har dérefter fortsatt i
en arbetsgrupp under Europeiska unionens rad.

Utskottet konstaterar att det har skett fram-
steg i direktivforslaget. Enligt utredning har det i
forslaget tagits in en bestimmelse om att med-
lemsstaterna kan infora eller bibehalla gynnsam-
mare bestimmelser i sin nationella lagstiftning.
Begreppet forskare har preciserats att avse en
person med en sddan hogre hogskoleexamen
som mojliggor intrdde i program som leder till
doktorsexamen.

Enligt utredning dr forskningsorganets eko-
nomiska ansvar fortfarande en av de utestdende
fradgorna. Direktivforslaget dndrades till en bor-
jan sé att forskningsorganets ansvar begrinsa-
des till kostnaderna foér personens aterresa men i
det senaste kompromissforslaget avgors fragan
sa att varje medlemsstat foreskriver i sin natio-
nella lagstiftning om de kostnader som forsk-
ningsorganet ansvarar for. I direktivet sétts bara
ett tak for ansvaret. Utskottet understdder dock i
likhet med regeringen en harmonisering av an-

svarsfragan, vilket gynnar utgangspunkten for
direktivet att forskning kan bedrivas inom hela
unionen. Enligt kompromissforslaget ska det
ekonomiska ansvaret i stéllet for ett &r gilla i sex
maénader fran godkdnnandet av mottagningsavta-
let. Utskottet anser att detta forslag gér i ritt rikt-
ning.

Syftet med direktivet &r att frimja rorligheten
for forskare och gora det littare att bedriva
forskning i tva eller flera medlemsstater. I detta
avseende &r det viktigt att ocksé i praktiska fra-
gor i anknytning till rorligheten finna séddana
16sningar som t.ex. beaktar Overgédng av
Schengengrénsen.

Enligt forslaget ska myndigheten pé forhand
godkédnna de forskningsorgan som kan tillimpa
forfarandet for inresa och vistelse i enlighet med
direktivet. Myndigheten kan ocksé aterkalla
godkénnandet om forskningsorganet inte klarar
av sin uppgift eller missbrukar sin stillning.
Med hénvisning till detta anser utskottet att det
fortfarande dr nodvandigt att ocksa pé nationell
nivd bedoma vilken myndighet som godkanner
forskningsorgan och hur forskningsorganens
verksamhet f6ljs upp.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt i saken.



Helsingfors den 11 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Lauri Kdhkoénen /sd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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