FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 28/2005 rd
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Statsradets utredning med anledning av Lissa-
bonstrategin for forbattrad tillvaxt och syssel-
sattning — Finlands nationella handlingspro-

gram 2005—2008

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 21 oktober 2005 stats-
radets utredning med anledning av Lissabonstra-
tegin for forbattrad tillvaxt och syssel séttning —
Finlands nationella handlingsprogram 2005—
2008 (E 88/2005 rd) till forvaltningsutskottet for
eventuella atgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialmedarbetare Antti Romppanen, finans-
ministeriet

- regionutvecklingsdirektér Veijo Kavonius,
inrikesministeriet

- strukturfondschef Merja Niemi, undervis-
ni ngsmini steri et

- Overinspektor Sirpa Karjalainen, jord- och
skogsbruksministeriet

- regionutvecklingsdirektér Matti Pietarinen,
handels- och industriministeriet

konsultativ tjansteman Varpu Weijola, arbets-

mini steriet

- direktor Pentti Makinen, Central handel skam-
maren

- utvecklingschef Jorma Palola, Finlands Kom-
munfdrbund

- ekonomisk expert Eugen Koev, AKAVA ry

- direktor Jukka Ahtela, Finlands Néringsliv

- bitrddande direktor Matti Viialainen, Fin-
lands Fackfoérbunds Central organisation FFC
rf

- sektionschef Jouko Nieminen, Central forbun-

det for lant- och skogsbruksproducenter MTK

rf.

Dessutom har skriftligt utlatande |amnats av

— social- och halsovardsministeriet

— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf

— Foretagarnai Finland.

UTREDNINGEN

Utredningen handlar om Finlands nationella
handlingsprogram for 2005—2008 i anknytning
till Lissabonstrategin for béttre tillvéxt och sys-
selséttning. Programmet omfattar 11 priorite-
ringar. | makroekonomiskt hanseende ligger ma-
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len i linje med regeringsprogrammet och Fin-
lands stabilitetsprogram. Det lyfter fram fragor
som ekonomisk stabilitet och en hdllbar offent-
lig ekonomi som bada ar forknippade med tre
prioriteringar. Fem mikroekonomiska priorite-
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ringar har samband med omstruktureringar for
béttre konkurrenskraft och produktivitet och tre
syssel séttningspolitiska prioriteringar med hojd
sysselsédttning och en béttre fungerande arbets-
marknad. Dartill tas fragan om hur EU:s struk-
turfonder kan utnyttjas till stéd for handlings-
programmet upp.

Handlingsprogrammet har |&mnats in till
kommissionen som beddmer medlemsstaternas
enskilda program och ger ut en rapport om dem i
januari 2006. Regeringen kommer inte med n&
got stéllningstagande i utredningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lissabonstrategin bygger palikahansyntill eko-
nomiska, miljdmassiga, sociala och sysselsétt-
ningsrelaterade aspekter for att framja Europeis-
ka unionens ekonomiska tillvaxt och konkur-
renskraft i en global omvérld. Europeiska radet
gick i sin 6versyn av Lissabonstrategin varen
2005 ut med ett klart budskap om att EU:s stérs-
ta utmaningar infor framtiden kommer att vara
att paskynda den ekonomiska tillvaxten och for-
béttra syssel séttningen. EU kommer att priorite-
ra genomforandet av malen i Lissabonstrategin
utifrén de breda riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och sysselséttningen. De nya nationel-
la handlingsprogrammen ska lyfta fram de stérs-
ta utmaningarna for tillvaxt och syssel séttning i
de enskilda landerna och ange vilka atgarder
som ska vidtas med anledning av dem.

Regeringen antog Finlands nationella hand-
lingsprogram den 13 oktober 2005 och dérefter
|&mnades det till kommissionen. Kommissionen
utvarderar mediemsstaternas handlingsprogram
och ger ut en rapport om dem i januari 2006. Det
betyder att kommissionen har programmet un-
der behandling och att andringar inte langre kan
gorasi det. Darfor har forvaltningsutskottet be-
démt programmet helt generellt fran vissa syn-
punkter som tangerar utskottets behorighetsom-
rade.

Det finns 11 prioriteringar i handlingspro-
grammet. De makroekonomiska malen ligger i
linje med regeringsprogrammet och Finlands
stabilitetsprogram. Malen tar fasta pa ekono-
misk stabilitet och en hdllbar offentlig ekonomi.
De mikroekonomiska prioriteringarna hanfor sig
till omstruktureringar som framjar konkurrens-
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kraften och produktiviteten och de arbetskrafts-
politiska prioriteringarna till hogre sysselsétt-
ning och en béttre fungerande arbetsmarknad.
Dessutom tas mdjligheten att utnyttja EU:s
strukturfonder till stéd for handlingsprogram-
met upp sarskilt.

Utskottet anser att Finlands prioriteringar ar
vél valda och stdder varandra. Handlingspro-
grammet ger en bred och dppen bild av de stérs-
ta utmaningarna for det finlandska samhaéllet.
Det tar upp de viktigaste frdgorna pa medellang
och lang sikt, typ att befolkningens & dersstruk-
tur snabbt forsamras, hur tillgangen till arbets-
kraft ska sékras, hur den offentliga ekonomin
ska balanseras, vilka omvérldsincitament det
finns for foretag och hushal och hur sysselsitt-
ningen och produktiviteten utvecklas. Program-
met kommer inte med n&gra nya 6ppningar utan
bygger framst pa redan existerande dokument,
typ regeringsprogrammet, ramarna for statsfi-
nanserna 2006—2009, regeringens strategidoku-
ment och slutrapporten om utredningen Finland i
varldsekonomin samt pagéende reformprojekt.

Utskottets uppfattning ar att Finlands natio-
nella program motsvarar kommissionens upp-
drag och att insatserna stoder malen. Struktur-
fondsmedel fran Europeiska regionutvecklings-
fonden och Europeiska socialfonden anvandstill
stod for manga mikroekonomiska projekt och
syssel séttningsframjande projekt. Ramarna for
nasta strukturfondsperiod 2007—2013 har énnu
inte spikats och darfor har man i det nationella
handlingsprogrammet inte kunnat forutse hur in-
satserna riktas i framtiden. Det nationella hand-
lingsprogrammet kan végas in vid beredningen
av Finlands strukturfondsstrategi.



Finland har haft framgang i manga internatio-
nella utvarderingar och var ekonomi har konsta-
terats vara mycket konkurrenskraftig. | den
nordiska véférdssamhédllsmodellen & social
jamlikhet och vélfard kopplade till stark konkur-
renskraft. Ambitionerna att stdrka ekonomin och
den sociala dimensionen stéder varandra. Ut-
skottet ser positivt pa att Finland i sitt nationella
handlingsprogram utgér fran korrelationen mel-
lan ekonomi, sysselséttning och social samman-
hallning. Det understryker betydelsen av prak-
tiska insatser. Véafardstjanster, jamlikhet, man-
niskors starka grundtrygghet och sékerhet bidrar
till en stark konkurrenskraft och kan forvéntas
Okai betydelsei framtiden. Det &r viktigt att ma-
len genomférsi samarbete med arbetsmarknads-
och néringslivsorganisationerna, det civila sam-
hallet och tredje sektorn.

Utskottet patalar det lokala planets roll for
den nationella konkurrenskraften. Om vi identi-
fierar de faktorer som paverkar utvecklingen och
den potential som finnsi regionerna pa ett tidigt
stadium kan vi stérka tillvaxten i samhéllseko-
nomin och syssel séttningen och samtidigt balan-
sera upp den regionala utvecklingen och paver-
ka den regionala lokaliseringen av arbetsplatser
och befolkning. De viktigaste férandringsfakto-
rerna har redan beaktatsi var regional politik. Ut-
skottet understryker hur viktigt det &r att identi-
fiera skillnaderna mellan regionerna och att sat-
sa stort pa kunskap och innovation. Stora stads-
omraden spelar en sarskild roll i den regionala
utvecklingen och som samhallsekonomiskadriv-
fjadrar.
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Utskottet noterar att vara regioner har en
mycket varierande profil alt ifran stadsaktiga
omraden till renlandsbygd. Den inhemska mark-
naden &r liten och de regionala skillnadernai ut-
veckling rétt stora. Enligt olika métare differen-
tieras utvecklingen av stéaderna och deras nérom-
raden och den jordbruksdominerade, glest bosat-
ta landsbygden. | glest bebodda omraden och pa
landsbygden stéller t.ex. den minskande och ald-
rande befolkningen, de langa avstanden och den
daligatillgangligheten sarskildakrav pade kom-
munala tjansterna, infrastrukturen och nérings-
verksamheten. Genom samlade framjande atgar-
der kan man fa ett béttre grepp om differentie-
ringen och omraden med langsam tillvéxt att ut-
vecklas snabbare.

Europeiska unionen star i dag ratt |angt fran
de mal som stélldes upp for fem ar sedan. Ut-
skottet omfattar handlingsprogrammet pa den
punkten att EU:s och medlemsstaternas konkur-
renskraft kan forbéttras bara om alla mediems-
stater gemensamt atar sig att genomfdra vissa
mal. For att trygga en ekonomisk och socialt ba-
lanserad utveckling maste EU-landerna komma
med en gemensam strategisk viljeyttring pa eu-
ropeisk niva och ta ett mer analytiskt grepp om
utvarderingen av besluten. Pa den har punkten
kunde Finland bidra till att 6ppna upp nya syn-
vinklar.

Utlatande
Forvaltningsutskottet meddel ar

att stora utskottet bor beakta det som
sdgsi detta utlatande.
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Helsingfors den 25 november 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistod /cent Lauri Kéhkonen /sd

vordf. Veijo Puhjo /vénst Lauri Oinonen /cent

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /sv Satu Taiveaho /sd
Lasse Hautala /cent Tapani Tolli /cent
Rakel Hiltunen /sd Tuula Véaétéinen /sd.

Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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