FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 28/2006 rd

FvUU 28/2006 rd — MINU 1/2004 rd

Utredning fran ministeriet: Kommunernas eko-
nomiska mojligheter att klara av sina uppgifter

och forpliktelser

Till statsradet

INLEDNING

Remiss

Forvaltningsutskottet begdrde den 12 november
2004 en utredning av inrikesministeriet om kom-
munernas ekonomiska mojligheter att klara av
sina uppgifter och forpliktelser.
Inrikesministeriet har den 15 mars 2005 1am-
nat utskottet en utredning (MINU 1/2004 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- region- och kommunminister Hannes Manni-
nen

- Overdirektér Cay Sevon, regeringsrdd Arto
Sulonen och konsultativ tjinsteman Markku
Nissinen, inrikesministeriet

statssekreterare Raimo Sailas, budgetrad Rai-

ja Koskinen och konsultativ tjainsteman Tuo-

mo Miki, finansministeriet

- kanslichef Markku Linna, undervisningsmi-
nisteriet

- kanslichef Markku Lehto, social- och hilso-
vardsministeriet

- president Pekka Hallberg, hdgsta forvalt-

ningsdomstolen

- landshovding Rauno Saari, Véstra Finlands
lansstyrelse

- landshovding Eino Siuruainen, Uleéborgs
lansstyrelse

- verkstédllande direktor Risto Parjanne och di-
rektor Martti Kallio, Finlands Kommunfor-
bund

professor Olli Méenpéa

professor Kaarlo Tuori.

FORVALTNINGSUTSKOTTETS BEGARAN OM UTREDNING OCH
INRIKESMINISTERIETS UTREDNING

Forvaltningsutskottets begiran om utred-
ning

I egenskap av kommunutskott har forvaltnings-
utskottet med stod av 47 § 2 mom. i grundlagen
begért en skriftlig utredning av inrikesministe-
riet kring de ekonomiska moéjligheterna for kom-
munfiltet — inklusive enskilda kommuner — att
pa tillborligt sitt klara av sina uppgifter och for-

MINU 1/2004 rd

pliktelser. I utredningen skulle frdgorna behand-
las atminstone for de viktigaste kommunala
verksamhetsomrddenas del och med beaktande
av de nya och fordndrade uppgifter som kommu-
nerna fatt efter 6vergangen till det kalkylerade
statsandelssystemet samt de nuvarande uppgif-
terna, de reella kostnader som de olika uppgif-
terna orsakar kommunerna och utsikterna i fraga
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om kostnadsutvecklingen inklusive den finan-
siella balansen i kommunerna. Dessutom skulle
ocksé den kommunala sjélvstyrelsen utvérderas i
det fall att kommunen ansag sig sakna faktiska
forutséttningar att klara av sina uppgifter och
forpliktelser, t.ex. de uppgifter som kommuner-
na fick vid oversynen av de grundliggande fri-
och rittigheterna. Ytterligare skulle utredningen
gilla hur forhallandet mellan staten och kommu-
nerna utvecklats overlag, hur basservicen finan-
sierats, vilka erfarenheter det fanns av att utarbe-
ta ett basserviceprogram och hur de olika for-
valtningsomradena hade forbundit sig att folja
programmet.

Den skriftliga utredningen skulle 1dmnas till
forvaltningsutskottet fore utgdngen av januari
2005. Senare forlangdes tidsfristen till den 15
mars 2005.

Inrikesministeriets utredning

Kommunernas ekonomiska mojligheter att pa ett
tillborligt sdtt ha hand om sina uppgifter och
skyldigheter dr beroende av ett flertal faktorer:
kommunens egna beslut, statens beslut om kom-
munernas uppgifter och finansiering samt de all-
ménna ekonomiska omstdndigheterna. Vilka
faktorer som dr avgorande for kommunernas
verksamhetsbetingelser ar svart att entydigt be-
doma.

Kommunernas ekonomiska mojligheter att
klara av sina uppgifter och skyldigheter &r be-

tingade av den Overgripande finansieringen.
Skatteintakterna utgor ndstan hélften av den in-
terna finansieringen, uppskattningsvis ca 47 pro-
cent ar 2005. Darfor ar skatteintdkterna avgoran-
de for balansen i kommunalekonomin.

Utredningen &r avgransad s att den géller hur
kommunernas uppgifter och finansiering i hela
landet utvecklats mellan 1993 och 2004. De se-
naste prelimindra bokslutsuppgifterna &ar fran
2004.

Eftersom den undersokta tidsperioden ar lang
och dmnesomrddet omfattande har det inte varit
mojligt att detaljerat analysera bakgrundsfakto-
rerna 1 kommunernas ekonomiska utveckling.
Utifrén de prelimindra bokslutsuppgifterna fran
2004 granskas utvecklingen regionalt och enligt
kommungrupp. Analysen fortsédtter fram till
2006 med utgangspunkt i en prognosmodell for
kommunalekonomin som inrikesministeriets
kommunavdelning utarbetat.

Bokslutsuppgifterna, som utredningen i hu-
vudsak bygger pa, beskriver inte niva, behov,
kvalitet eller tillgdnglighet nér det géller tjans-
terna. Inte heller framgér det om anvéndarna &r
ndjda med tjansterna. Utifrdn bokslutsuppgifter-
na och de ekonomiska nyckeltalen gér det dér-
emot att avgora, vilken typ av kommungrupper
eller omraden som har de sdmsta eller basta moj-
ligheterna att ordna tjdnster — inom grdnserna
for de ekonomiska forutsittningarna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forvaltningsutskottet noterar med tillfredsstal-
lelse att inrikesministeriet har ldmnat en omfat-
tande och mycket fortjanstfull utredning pa 62
sidor inklusive bilagor. Utdver allménna syn-
punkter innehaller utredningen ett avsnitt om so-
cial- och hilsovéarden, utbildnings- och kulturva-
sendet samt kommunernas dvriga uppgifter och
ansvaret for finansiering av dem. Dessutom be-
skrivs de statliga atgidrder som inverkat pa kom-
munernas ekonomi 1993—2005 samt de nya och

forandrade uppgifter som kommunerna fatt efter
att det kalkylerade statsandelssystemet infordes.
Den kommunala sjdlvstyrelsen utvérderas i det
fall att kommunen anser sig sakna faktiska forut-
séttningar att klara av sina uppgifter och forplik-
telser, t.ex. de uppgifter som kommunerna fick
vid Oversynen av de grundldggande fri- och
rittigheterna. Vidare gors en bedomning av hur
forhallandet mellan staten och kommunerna ut-
vecklats overlag, hur basservicen finansierats,
vilka erfarenheter det finns av att utarbeta ett



basserviceprogram och hur de olika forvalt-
ningsomradena har forbundit sig att folja pro-
grammet. En 6versikt ges over utsikterna i fraga
om kostnadsutvecklingen inklusive den finan-
siella balansen 1 kommunerna samt den ekono-
miska utvecklingen 1993—2004 och en prognos
fram till 2005.

Kommunerna i vart land ar olika nér det gél-
ler resurser, befolkningsméngd, areal, hand-
lingsram och uppgifter. Inom ramen for sam-
kommuner och regionalt samarbete skots ocksé
manga slags uppgifter. Dessutom finns det kom-
munala affirsverk och kommunégda aktiebolag.
Kommunalférvaltningen, som dr organiserad pa
manga olika sitt, har exceptionellt stor betydel-
se 1 vart samhdlle, eftersom den ansvarar for un-
gefir tva tredjedelar av den offentliga sektorns
uppgifter.

Alla kommuner bor i princip ordna samma
basservice for sina invénare. De lokala forhal-
landena i kommunerna dr avgdérande for service-
nivin. Kommunerna har varit tvungna — och
kommer att vara tvungna — att stindigt soka nya
sétt att producera och ordna offentlig basservi-
ce. Kommunforvaltningen spelar allt mer rollen
av en anordnare som ser till att tjdnsterna produ-
ceras 1 stéllet for att sjilv producera tjénsterna.
Framfor allt i fraga om valfardstjansterna har
kommunerna redan ldnge varit tvungna att sam-
verka med andra kommuner.

Kommunernas ekonomi véntas forbli stram
dven i1 framtiden. Dessutom finns det avsevirda
skillnader 1 den finansiella balansen mellan
kommuner, regioner och samkommuner. Under
ramperioden 2007—2009 verkar arsbidraget bli
mindre dn nettoinvesteringarna, vilket gor att
kommunerna blir mer skuldsatta. Arsbidraget ir
negativt i manga kommuner. Det mest orovack-
ande ir Anda att omkostnaderna okar. Ar 2005
Okade de rentav med mer dn fem procent. Utgif-
terna Okar alltfor kraftigt med tanke pa en hall-
bar ekonomi, dven om skatteintdkterna och stats-
andelarna 6kade t.ex. i fjol. I synnerhet beror
detta pé att befolkningen éldras och att service-
behovet darfor 6kar. Samtidigt hotar en dkad re-
gional differentiering, ocksd mellan kommun-

grupper.
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Forvaltningsredogorelsen (SRR 2/2005 rd)
stillde som mal en garanterad tillgang och kva-
litet pd den kommunala basservicen i hela landet
med skéliga skatter och avgifter. I sitt betdnkan-
de (FvUB 2/2006 rd) om redogdrelsen noterade
utskottet att om man vill tillhandahalla en beho-
rig kommunal basservice maste man se om at-
minstone strukturen pa den service som kommu-
nerna dr forpliktade att tillhandahalla, infora nya
metoder, se till att man har en fungerande kom-
munstruktur, samordna datasystemen och ordna
finansieringen pa ett hallbart sétt.

Storsta delen av utgifterna star social- och
hédlsovarden samt utbildningen for. Darfor bor vi
lagga vikt vid att i vésentligt storre utstrackning
nyttiggdra smidiga servicekedjor och elektronis-
ka datasystem, sérskilt inom social- och hilso-
varden. Exempelvis det nationella hélsoprojek-
tet har syftat till att forbattra den finlandska hél-
so- och sjukvarden med bl.a. detta som utgangs-
punkt. Utvecklingen har snabbt gétt mot det btt-
re och det har varit till fordel just for dem som
anlitar hélsovardstjdnsterna. Lagstiftningen om
vardgaranti som tradde i kraft i mars 2005 har
lett till battre vardtillganglighet och 6kad jam-
likhet. Men delar av det nationella hilsoprojek-
tet har gett réitt ansprakslosa resultat trots de
ekonomiska satsningarna. Den férebyggande so-
cial- och hélsovarden kommer att spela en allt
viktigare roll i framtiden. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksa generellt framhalla betydel-
sen av ordentlig férhandsplanering och lokalt
engagemang for genomforandet. D gar det att fa
kontroll ver utgifterna och det framtida service-
behovet inom ramen for den offentliga ekono-
min. For att & kontroll 6ver utgifterna maste de
behoriga aktorerna koppla greppet for att fa till
stand fordndringar.

Pé grund av flyttningen inom landet blir sam-
héllsstrukturen tdtare och befolkningstillvixten
koncentreras framst till ett fatal tillvixtcentra.
Skillnaderna mellan kommunerna i friga om
bade ekonomi och forsdrjningskvot okar. Be-
folkningsstrukturen forblir balanserad endast i
de omréden dér invanarantalet 6kar. Flyttnings-
rorelsen, pendlingstrafiken och behovet av att
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effektivisera samarbetet mellan kommuner
minskar kommungrinsernas betydelse.

Andringen i aldersstrukturen till fljd av att
befolkningen blir dldre avspeglar sig ocksa i till-
gangen pa arbetskraft. Konkurrensen om kunnig
arbetskraft skdrps nédr de stora aldersklasserna
gar 1 pension. Bristen péd arbetskraft forsdmrar
ytterligare tillgdngen till service vid sidan av fi-
nansieringsproblemen. Inom social- och hilso-
varden, dir utgifterna &r storst, dr det redan nu
svért att 4 arbetskraft. Det blir allt svarare att
hitta utbildad vardpersonal pa grund av den laga
l6nenivan. Arbetskraftsinvandringen o6kar up-
penbarligen ocksd pd omrdden som avfolkas.
Centrumen blir multikulturella till foljd av att
befolkning med frimmande sprak bositter sig
dér.

Helsingforsregionen &r exceptionellt viktig
bade for kommunalekonomin och nationaleko-
nomin bl.a. pa grund av sin ekonomiska volym. I
sitt betdnkande (FvUB 2/2006 rd) om forvalt-
ningsredogérelsen ansdg utskottet att det for
Finlands utveckling ar nodvandigt att forstirka
Helsingforsregionens internationella konkur-
renskraft eftersom den &r vart enda metropolom-
rade. Det forutsitter en samordnad och gemen-
sam planldggnings-, mark-, bostads-, trafik-, na-
rings- samt forsknings-, utbildnings- och kultur-
politik.

Den viktigaste effekten av utskottets begiran
om utredning och den foreliggande utredningen
dr att regeringen har beslutat starta en kommun-
och servicestrukturreform. Tidsfristen for pro-
jektet har forlangts till den 30 september 2006.
Malet ar att de kommunalt ordnade tjénsterna

ska fa en tillrdcklig strukturell och ekonomisk
grund for att de ska vara tryggade i framtiden.
Samtidigt beaktas kvalitet och genomslag, till-
ginglighet och effektivitet samt teknologisk ut-
veckling. Ett visentligt inslag i det fortsatta ar-
betet med reformen &r att avgdra ansvaret for fi-
nansieringen av kommunernas uppgifter och for-
pliktelser i forhallandet mellan staten och kom-
munerna samt andra finansieringsfragor som
géller en uthallig kommunalekonomi, understry-
ker utskottet.

Liksom i sitt betdnkande om forvaltningsre-
dogorelsen papekar utskottet att det pa det hela
taget rader en bred samsyn om behovet av att se
over de kommunala servicestrukturerna. Kraven
pa balans i den offentliga ekonomin infor den in-
ternationella konkurrensen stélls pa det lokala
planet mot ett kdrvare ldge i den kommunala
ekonomin och ett brett ansvar for att tillhanda-
hélla service. Befolkningen aldras och ddrmed
okar servicebehovet inte minst i vard- och om-
sorgsbranschen. Samtidigt minskar antalet barn
och éldersklasserna i skolan. Ju mer utbildnings-
nivan och formogenheten dkar bland dem som
anlitar servicen desto storre krav stéller de pa
den. Det uppstar allt mer varierade och effektiva
metoder och modeller att producera service, ock-
sd& med hjilp av den privata och tredjesektorn,
och det kraver helt ny kompetens.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att statsradet bor beakta vad som ovan
uttalats.



Helsingfors den 16 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Esko Kurvinen /saml

Kari Karkkdinen /kd  (delvis)
Heli Paasio /sd

Mauri Salo /cent

Satu Taiveaho /sd

Ahti Vielma /saml

Tuula Viitdinen /sd.



	Till statsrådet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	FÖRVALTNINGSUTSKOTTETS BEGÄRAN OM UTREDNING OCH INRIKESMINISTERIETS UTREDNING
	Förvaltningsutskottets begäran om utredning
	Inrikesministeriets utredning
	Motivering

	Utlåtande

