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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om samarbete inom statens Ambets-
verk och inrittningar och till vissa lagar som

har samband med den

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
samarbete inom statens dmbetsverk och inrdtt-
ningar och till vissa lagar som har samband med
den (RP 152/2013 rd) till arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att forvaltningsutskottet ska lamna ut-
latande i drendet till arbetslivs- och jdmstélld-
hetsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Kirsi Aijdli och arbetsmark-
nadsjurist Miia Kannisto, finansministeriet

- lagstiftningsrad Lena Andersson och lagstift-
ningsrad Liisa Vanhala, justitieministeriet

- jurist Pekka Pietinen, Lontagarorganisatio-
nen Pardia rf

- jurist Pdivi Ahonen, Forbundet for den offent-
liga sektorn och valfardsomradena JHL rf

- forhandlingschef Markku Nieminen, For-
handlingsorganisationen for offentliga sek-
torns utbildade FOSU rf.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— professor Olli Méenp4aa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att en ny lag om
samarbete inom statens dmbetsverk och inrdtt-
ningar ska stiftas och att den géllande lagen med
samma rubrik ska upphivas.

Genom den foreslagna lagen fornyas och for-
tydligas strukturen for de bestimmelser som styr
samarbetet samt metoderna for och innebdrden
av det samarbete som dger rum pa statens arbets-
platser. Vidare minskas genom den foreslagna
lagen antalet samarbetsavtal pa olika nivaer ge-
nom att de mest betydande bestimmelserna i av-
talen pa centralniva inkluderas i lagen. De vikti-
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gaste avtalsbestimmelser som tas in i lagen gil-
ler samarbetet i anslutning till sdédana reformpro-
jekt som beror hela statsforvaltningen eller fler
an ett ministeriums forvaltningsomrade.

I propositionen betonas det att samarbetet ska
frimja arbetslivets kvalitet och arbetshdlsan.
Genom den foreslagna lagen forbdttras ockséa
personalens mojligheter att utéva inflytande och
paverka besluten redan i beredningsskedet.

Till de betydande reformerna hor dven att {6-
reskrifter om direkt samarbete och om arbetsgi-
varens skyldighet att vidta atgirder for att stoda
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omplacering pa arbetsmarknaden tas in pé lagni-
vé samt att arbetsgivarens informations- och ut-
redningsskyldighet fortydligas. Dessutom forny-
as foreskrifterna om gottgdrelse, forhandlingsti-
den 1 samband med uppsigning, permittering
och dverforing till anstéllning pd deltid, perso-
nalplanering och den information som ska ges
om  underleverantdrsarbete.  Propositionen
innehaller ocksa foreskrifter om utvérdering av
och tillsyn dver samarbetet.

I den foreslagna lagen anvénds tvd underbe-
grepp for de sitt pa vilka samarbetet genomfors,
dvs. begreppen samarbetsforfarande och samar-
betsforhandling. I fraga om samarbetsforhand-
lingar foreskrivs ndrmare géllande forfaranden

och tidsfrister. Med hjilp av dessa begrepp for-
tydligas de foreslagna skillnaderna i forfarandet
vid behandlingen av olika slags drenden. An-
vindningen av dessa begrepp medfor emellertid
inte ndgon fordandring av den grundldggande me-
ningen eller malséttningen med samarbetet.

I inkomstskattelagen, strafflagen och lagen
om offentlig arbetskraftsservice finns bestim-
melser som innehaller hdnvisningar till lagen om
samarbete inom foretag. Det foreslds att dessa
bestammelser ska utdkas med en hdnvisning till
den foreslagna lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inréttningar.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den gillande lagen om samarbete inom statens
ambetsverk och inréttningar (651/1988) stifta-
des ar 1988 och har varit géllande i ndstan ofor-
dndrad form sedan dess. Den statliga verksam-
heten och de statliga strukturerna har under de
senaste aren utvecklats pA manga olika sitt. Ar
2002 utfirdades dessutom nya internationella
och EU-rittsliga bestimmelser om hur samarbe-
tet ska utvecklas, dels den av Europaradet utar-
betade Europeiska sociala stadgan (FordrS
78/2002), dels EU:s  samarbetsdirektiv
(2002/14/EQ).

Forvaltningsutskottet menar att bestimmel-
serna om samarbete inom den statliga sektorn
méste ses dver for att stimma dverens med de
fordndrade behoven i arbetslivet och den inter-
nationella utvecklingen. Vidare méste reglering-
en fa en klarare struktur. Propositionen innehall-
er ocksd en bestimmelse om samarbete mellan
arbetsgivaren och personalen vid dverlatelse av
rorelse, vilket forvaltningsutskottet finner vik-
tigt 1 sitt betdinkande om lagen om &ndring av
statstjanstemannalagen (FvUB 8/2011 rd — RP
95/2011 rd).

Med hénsyn till jimlikhetsprincipen vill for-
valtningsutskottet uppmérksamma 49 § i lagfor-
slag 1. Enligt propositionen ska en tjansteman
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som foretrader ambetsverket sdsom arbetsgivare
och som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
underléter att iaktta eller bryter mot det som f0-
reskrivs domas till boter for brott mot samarbets-
skyldighet. Bestdmmelsen avviker béade fran
motsvarande bestimmelser i lagen om samarbe-
te mellan kommunala arbetsgivare och arbetsta-
gare (449/2007) och lagen om samarbete inom
foretag (334/2007) och den géllande lagen om
samarbete inom statens dmbetsverk enligt vilka
brott mot samarbetsskyldigheten &r straffbart om
det dr gjort uppsatligen eller av oaktsamhet. For-
valtningsutskottet betonar jamlikhetsaspekterna
och anser det viktigt att dven statstjinsteménnen
behandlas jdmlikt d& det giller att skydda samar-
betsintressen som anses viktiga for tjanstemén
och arbetstagare.

Dessutom hénvisar forvaltningsutskottet till
straffbarheten i 49 §. Enligt detaljmotiven dr syf-
tet att bestimmelsen om straffbara gdrningar ska
motsvara det som foreskrivs i lagen om samarbe-
te inom foretag samt i lagen om samarbete mel-
lan kommunala arbetsgivare och arbetstagare.
Det dr emellertid svart att jamfora bestimmel-
serna eftersom det finns olikheter som beror pa
skillnader i lagarnas innehall och struktur. En-
ligt forvaltningsutskottet finns det anledning att
vidare beddma exempelvis 20 § i lagforslag 1 om



fullgérande av forhandlingsskyldigheten. Be-
stimmelserna i 8 § om information till foretriada-
rna for personalen och 1 35 § om &drenden som
géller budgetforslag samt verksamhets- och eko-
nomiplaner dr ocksa centrala.
Forvaltningsutskottet foresldr att arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet ytterligare noggrant
jamfor att alla réttsprinciper uppfylls i bestdm-

Helsingfors den 27 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf
medl. Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Timo V. Korhonen /cent (delvis)
Markus Lohi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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melserna, och ser nirmare pd om det finns be-
hov att gora dndringar i paragraferna.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet anfor

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet beaktar det som sdgs ovan.

Outi Mikeld /saml

Tapani Mikinen /saml

Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Anne Holmlund /saml

Ari Jalonen /saf

Antti Rantakangas /cent

Anu Urpalainen /saml.
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