FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 29/2004 rd

FvUU 29/2004 rd — U 56/2004 rd

Statsradets skrivelse med anledning av kommis-
sionens meddelande till radet och Europaparla-

mentet (budgetplan for 2007—2013)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 27 oktober 2004 stats-
radets skrivelse med anledning av kommissio-
nens meddelande till rddet och Europaparlamen-
tet (budgetplan for 2007—2013) (U 56/2004 rd)
till forvaltningsutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrdd Rauno Lidmsd, budgetsekreterare
Juha Majanen och konsultativ tjansteman
Kirsti Vallinheimo, finansministeriet

- regionutvecklingsdirektér Marten Johansson,
inrikesministeriet

- strukturfondschef Merja Niemi, undervis-
ningsministeriet

- Overinspektdr Antti Linna, jord- och skogs-
bruksministeriet

- konsultativ tjinsteman Auli Korhonen, han-
dels- och industriministeriet

- Overinspektdr Tiina Pesonen, arbetsministe-
riet

- regionplanechef Kari Pakarinen, Finlands
Kommunforbund.

SKRIVELSEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Kommissionen lagger fram sitt forslag till nésta
budgetplan, i vilken avsikten &r att faststélla de
mal och budgetmedel som ska gélla for Europe-
iska unionen aren 2007—2013. Enligt budget-
planen ska EU i sin verksamhet framst koncen-
trera sig pa mal som hanfor sig till konkurrens-
kraft, sammanhéllning, en héllbar utveckling,
unionsmedborgarskap och unionens externa at-
gérder. I meddelandet behandlas malanpassning-
en av resurser, redskapen, forvaltningspraxisen
och finansieringssystemet. I meddelandet be-
handlas vidare det mervérde som politikomrade-
na, programmen och atgérderna tillfér hela uni-
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onen och dess medborgare, samt mojligheterna
att forenkla de finansiella instrumenten.

Det totala anslaget for ataganden aren 2007—
2013 dr enligt kommissionens forslag 1 025 mil-
jarder euro enligt 2004 ars priser. Kommissio-
nen foreslar att den mest betydande delen av
EU:s medel fortsdttningsvis ska riktas till utgif-
ter inom jordbruket och regional- och struktur-
politiken. Deras andel av de totala adtagandena
foreslds utgora 69 % ar 2013, medan deras andel
ar 2006 berédknas vara drygt 76 %.

For konkurrenskraft for tillvixt och syssel-
sattning foreslas 133 miljarder euro for perioden
2007—2013. Rubriken for hallbar forvaltning
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och bevarande av naturresurser har fatt samman-
lagt 417 miljarder euro i anslag for perioden
2007—2013, varav 72 % (310 miljarder euro)
gar till jordbruket. Anslaget under rubriken
"Unionsmedborgarskap samt ett omrdde med fri-
het, sidkerhet och réttvisa" okas si att det sam-
manlagt uppgar till 19 miljarder euro under fol-
jande period. Det totala anslaget for program-
men for yttre forbindelser under perioden
2007—2013 uppgar till 96 miljarder euro.

Regeringens standpunkt

I friga om sammanhallningspolitiken, rubriken
"unionsmedborgarskap, frihet, sikerhet och ratt-
visa" och externa atgirder &r regeringens stand-
punkter foljande. I 6vrigt framgér regeringens
stdndpunkter av skrivelsen.

Sammanhdllningspolitiken

31. Regional, ekonomisk och social samman-
hallning bor utgora en central grund for unio-
nens verksamhet. For att uppna detta kravs en ef-
fektivare struktur- och sysselséittningspolitik.
Finland anser att hornstenen i innehéllet och re-
sursfordelningen i de nya ekonomiska ramarna
for aren 2007—2013 bor besta i frimjande av re-
gional sammanhallning, konkurrenskraft och
sysselsdttning.

32. I regional- och strukturpolitiken bor ma-
let vara en strukturpolitisk finansiell 16sning
som &r balanserad och fornyande och som till-
fredsstéller alla medlemsldnder. Reformen av
strukturpolitiken bor alltsa kopplas till verkstal-
landet av Lissabon- och Goteborgsstrategierna.
Finansieringen av sysselséttnings- och kompe-
tensmélen bor proportionellt sett bevaras at-
minstone pa nuvarande niva. For att dessa mal
ska kunna uppnas behovs, utgdende fran kom-
missionens forslag, regional- och strukturpoli-
tiska resurser om ca 0,40 % av EU:s bruttonatio-
nalinkomst. Finland anser att det &r positivt att
kommissionen i sitt forslag starkt betonar mil-
jon i savidl konvergensmalet som malen for den
regionala konkurrenskraften och sysselséttning-
en.

33. Att Finlands norra och dstra omrédden som
ar ytterst glesbebodda dven i fortsédttningen om-
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fattas av det hogsta regionstodet anser Finland
vara en troskelfraga.

Vad giller 16sningen for dstra och norra Fin-
land &r det viktigast att fa en s& hog och bestien-
de stdédniva som mdjligt samt att bibehalla den
nuvarande nivan pa foretagsstod och stod for ut-
vecklande av landsbygden. Det bésta séttet att
uppné malet &r att inkludera dessa omraden un-
der ett eget stycke i artikel 5 (konvergensmaélet) i
den allménna férordningen om strukturstdd. Fin-
land anser att man pa detta sitt kan garantera sa-
dana resurser och utbud av instrument som mot-
svarar regionernas strukturproblem. Represen-
tanterna for unionens regeringar och medlems-
stater gav 1 juni 2004 sitt politiska godkdnnande
for en fortsatt sdrbehandling av de ytterst glesbe-
bodda omrddena i norr. Denna sérbehandling,
som grundar sig pa Finlands anslutningsfordrag,
har inkluderats i artikel 11I-220 i det nya konsti-
tutionella fordraget och i artikel 63 i protokoll nr
8 om anslutningsfordragen.

34. Kommissionens forslag om att antalet
strukturfonder ska reduceras till tre férenklar ad-
ministrationen och procedurerna och effektivise-
rar genomforandet av regional- och strukturpoli-
tiken. Detta kan ddrmed stddjas.

35. Finland godkénner i princip de tre mal
som kommissionen foreslar.

36. Europeiska investeringsbankens och in-
vesteringsfondens budgetmedel boér utnyttjas
mer i sammanhallningspolitiken i enlighet med
kommissionens forslag.

37. Finland forordar ett BNI-tak pa 4 % for
medlemsldnderna.

38. Forenkling, effektivisering och ett effek-
tivt bruk av medel har stillts upp som Finlands
klara mal i det programarbete och den admi-
nistrering som hanfor sig till strukturfonderna.
Kommissionens forslag gar till denna del i rétt
riktning men dr inte tillrdckliga. Finansiering-
ens verkningar maste tydligare dn i dag kunna
foljas savil pa unionsniva som i medlemsstater-
na. Finland anser att huvudlinjerna i férslagen
géllande kontrollen principiellt sett gér i rétt
riktning och ér godtagbara. Beddmningen av for-
slagen och deras konsekvenser bor fortsdtta och i



samband med detta bor Finlands stdndpunkter
preciseras.

Unionsmedborgarskap, frihet, sdkerhet och
rdttvisa

46. Det ar viktigt att dessa fragor ges storre
tyngd i de ekonomiska ramarna, dven om de an-
slag som de forutsitter 4r sma jamforda med
andra politikomraden och utgiftsrubriker.
Tyngdpunkten bor primért ligga pa réttsliga och
inrikes fragor.

47. Den foreslagna rubriken &r losryckt till
innehallet och saknar helhetssyn. Flertalet an-
slagsbehov utgar fran politikvolymer, vilket inte
kan utgoéra grund for de ekonomiska ramarna.
Kommissionen bor presentera anslagsfordel-
ningen for denna omradesovergripande rubrik
programvis eller utgdende fran de finansiella in-
strumenten. Kommissionen bdr utreda vad som
ar rubrikens egentliga kérnprioritet den kom-
mande perioden. Forst darefter kan man nérma-
re beddoma innehallet i rubrikernas underrubri-
ker och den detaljerade fordelningen dem emel-
lan.

48. Nér dessa politikomraden forverkligas bor
utgdngspunkten ligga i att utvinna ett mervirde
och respektera subsidiariteten. Inom ramen for
detta anser Finland att det dr motiverat att oka
anslagen med ca 50 % sa att de totalt ligger pé ca
2,1 miljarder euro 2013.

49. Inrittandet av en europeisk griansbevak-
ningsmyndighet som sjdlvstindigt utdvar over-
statliga befogenheter kan inte pa nagot sitt ac-
cepteras. En eventuell 6kning av gemenskapsfi-
nansieringen ska inte heller anvéndas till att in-
ratta EU-myndigheter av ovan nimnda slag. Be-
vakningen av de yttre grinserna ska ocksa i fort-
sattningen grunda sig pad den verksamhet som
medlemsstaternas nationella grdnssédkerhets-
myndigheter bedriver och som primirt finansie-
ras med medel ur de nationella budgetarna. Det
ar pa sin plats att pa basis av jamforbara kriterier
oka gemenskapsfinansieringen for att i synner-
het finansiera gemensamma operationer men
ocksd medlemsstaterna gemensamma projekt
som utvecklar gransbevakningens infrastruktur.
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50. Det kan inte stdllas upp kvantitativa mal
for integreringen av invandrare. I detta samman-
hang dr det viktigt att iaktta subsidiariteten.

51. Tillgdngen till grundldggande varor och
tjdnster hor primart till det nationella ansvaret.
P& unionsniva bor storre fokus sittas pa utveck-
lande, skdrpande och tillimpande av skydds-, sé-
kerhets- och miljonormer.

52. De funktioner som solidaritetsfonden
tdcker bor fortgd pa nuvarande grund. Fondens
rittsliga grund bor preciseras sa att det faststélls
for vilka katastrofer och pa vilka grunder och
kriterier stod fran solidaritetsfonden vid behov
kan ges i fortsdttningen. Nuvarande stodpraxis
har inte uppfyllt alla kriterier i forordningen.
Skyddet av medborgarna fran omfattande kata-
strofer forutsétter dock inte att anslag reserveras
i budgeten varje ar for solidaritetsfonden. Nuva-
rande praxis bor tillimpas, dvs. ett forfarande ut-
anfor de ekonomiska ramarna.

53. Fondens verksamhet bor koncentreras en-
bart till att tdcka forodelsen efter naturkatastro-
fer och andra regionala katastrofer.

54. Finland forordar inte heller forslaget om
att solidaritetsfonden och drendena for den inre
sdkerheten slds samman till en enda fond. Varde-
ra verksamheten kriver sin egen réttsliga grund.

Externa dtgdrder, EU som global partner

55. Det &r i princip bra att strukturen inom
omradet for de yttre forbindelserna blir enklare,
vilket innebir att de dver 100 olika instrument
som i dag anvénds ersétts med sex mer samord-
nade instrument. I kommissionens februarimed-
delande om de ekonomiska ramarna fokuserade
grannskapsinstrumentet pa grinsomradessamar-
bete och inte, sdisom kommissionen nu foreslar,
dven pa allt annat ekonomiskt stdd till de ldnder
som omfattas av grannskapspolitiken. Detta 6v-
riga ekonomiska stod bor inga i ett instrument
for ekonomiskt samarbete och utveckling, sa-
som kommissionen tidigare foreslog. Kommissi-
onen bor lagga fram en mer exakt utredning dver
instrumentens struktur for att beredningen av
olika instrument ska kunna foras vidare.

For Finlands del 4r det orovickande att endast
de lander som omfattas av grannskapspolitiken
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nidmns som objekt for det europeiska grann-
skaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI).
Eftersom Ryssland inte hor till de linder som
omfattas av grannskapspolitiken och inte heller
ar ett utvecklingsland, innefattar formuleringen
ett hot om att Ryssland fr.o.m. 2007 inte lédngre
omfattas av finansieringen for EU:s yttre forbin-
delser. Ryssland ar ett specialfall i fraga om vil-
ket EU:s forbindelser bygger pd &verenskom-
melsen om partnerskap och samarbete (PCA)
och de fyra samarbetsomradena for strategiskt
partnerskap. Dessutom utgér den nordliga di-
mensionspolitiken ett regionalt element i samar-
betet mellan EU och Ryssland.

56. Oppenheten och insynen i budgeten bor
sikerstillas. Overgéngen till det nya budgetsys-
temet forsvarar jamforelsen med den nuvarande
finansieringsperioden t.ex. pa lands- och region-
nivd. Med tanke pd den fortsatta beredningen
ombeds kommissionen meddela ytterligare upp-
gifter:

— en arlig utredning 6ver anslagen och an-
slagsoverforingarna under den nuvarande och
den kommande finansieringsperioden

— vilka nya anslag och program man even-
tuellt har for avsikt att inkludera (t.ex. anslag
som tidigare har tickts med medel under andra
rubriker an rubriken for yttre forbindelser)

— en jamforelse med fordelningen av den ti-
digare finansieringsperiodens anslag pé lands-
och regionniva.

57. Finland anser att finansieringen av pro-
grammen for yttre forbindelser bor grunda sig pa
ett tryggande av anslagens realtillvéixt (fransett
EUF:s anslagsbehov) och pa en betydande med-
finansiering av de yttre férbindelserna.

58. En fungerande budget for yttre forbindel-
ser forutsitter mojligheter till flexibilitet, bl.a.
arliga, icke-allokerade reserver i rubriken och
instrumenten for yttre forbindelser, beroende pé
de flexibla elementen i hela budgeten.

59. De éarliga reserverna ér sirskilt nddvandi-
ga for hanteringen av ovéntade kriser och med
tanke pa EU:s krishantering.

60. For varje finansiellt instrument bor fast-
stdllas egna kriterier for resursallokeringen, och
dessa ska gélla 6ver de geografiska grinserna.
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61. Utover de ldnder som redan har godkénts
som kandidatldnder har ocksa ldnderna pa vis-
tra Balkan fatt medlemsperspektiv. Foranslut-
ningsinstrumentet (IPA) stoder denna utveck-
ling. Det dr befogat att indela mottagarldnderna i
godkédnda och mdjliga kandidatlander. I dimen-
sioneringen av finansieringsstdden bor man
dock tydligt ta hinsyn till ldindernas varierande
utvecklingsskede, ett effektivt utnyttjande av det
finansiella instrumentet samt statusen som kan-
didatland.

62. Unionens langsiktiga utvecklingssamar-
bete och finansieringen av detta bor sikras. EU:s
utvecklingssamarbete bor fortsittningsvis foku-
sera pa att avhjélpa fattigdom for att de mal som
faststéllts i FN:s millenniedeklaration ska kunna
uppnads. I synnerhet de minst utvecklade lander-
nas stdllning i EU:s utvecklingssamarbete bor
tryggas. Finland forordar att Europeiska utveck-
lingsfonden (EUF) overfors till EU:s budget.
Det bor sa snabbt som mojligt fattas beslut i
drendet.

63. EU:s krishantering kommer att védxa och
bli mer omfattande i framtiden. En tillracklig fi-
nansiering av den bor tryggas. Med tanke pé det-
ta andamal bor realtillvdxten hos de anslag som
reserverats for den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken (GUSP) tryggas. Visentligt &r,
forutom att avsitta adekvata medel for yttre for-
bindelser, savél att koherent och flexibelt anvéin-
da den i mer langvariga program som att snabbt
frigora medel for plotsliga kriser. Det vore dess-
utom viktigt att forenkla och férsnabba de proce-
durer som bl.a. hér samman med beslutsfattan-
det inom GUSP. Om inte reaktionstiden forkor-
tas markbart kan EU inte svara pa de utmaningar
som riktar sig mot unionen.

64. EU:s ndromraden féar en allt storre bety-
delse 1 unionens snabbt fordnderliga miljé. Det
ar for Finlands del viktigt att utveckla ett enhet-
ligt grannskapsinstrument for att finansiera
gransoverskridande och regionalt samarbete vid
EU:s alla yttre grinser. Gransomradessamarbe-
tet bor vara unionens centrala prioritering och
for dess utveckling bor reserveras storre resur-
ser.



Finland utgar fran att finansieringen av den
nordliga dimensionens handlingsprogram séker-
stélls bl.a. med medel ur &ndamalsenliga finan-
siella instrument for finansiering av yttre forbin-
delser.

65. Innehéllet i det europeiska grannskaps-
och partnerskapsinstrumentet (ENPI) bor i allt
visentligt utga fran griansoverskridande samar-
bete. Det nya instrumentet bor gilla unionens
grainsomraden, Ryssland inberéknat. Det nya in-
strumentet bor funktionsméssigt sett vara flexi-
belt och fora samman unionens utrikes- och re-
gionpolitiska behov. Kommissionens forslag om
att finansiera grannskapinstrumentet fran tva
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killor, rubrikerna sammanhallning och yttre for-
bindelser, 4r i1 princip mdjligt att genomfora.
Detta dr godtagbart, i synnerhet om det skapas
gemensamma regler for anvindningen av medel
och for administrationen. Finland tar en mer ex-
akt standpunkt i samband med kommissionens
forslag.

66. Nivan pa den totala finansieringen i fraga
om EU:s samarbete med Ryssland bor sékerstil-
las.

67. Nar det giller det finansiella instrumentet
for makroekonomisk hjélp gor Finland sitt still-
ningstagande senare.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Agenda 2007 &r ett allomfattande paket som
ticker EU:s mal, finansieringsmdjligheter och
riktlinjerna for verksamheten 2007—2013. Bud-
getplanen, som omfattar EU:s finansiella instru-
ment, de ekonomiska ramarna for perioden i fra-
ga och den verksamhet som prioriteras, dr den
viktigaste delen. I paketet ingar ocksa forslag till
bestdmmelser for politikomradena. Utskottet har
utifran sitt eget behorighetsomrade behandlat
budgetplanens regional- och strukturpolitiska
aspekter och den del som giller réttsliga och in-
rikes fragor. Forvaltningsutskottet har behand-
lat kommissionens forslag till EU:s region- och
strukturpolitik mera ingdende i sitt utldtande
FvUU 30/2004 rd.

Utskottet har tidigare uttalat sig i drendet 1 sitt
utlatande om kommissionens meddelande om
budgetramarna (FvUU 4/2004 rd — E 4/2004 rd)
och till den del som géller region- och struktur-
politiken ocksd i sitt utlatande om kommissio-
nens sammanhallningsrapport (FvUU 3/2004 rd,
— E 13/2004 rd).

Sammanhdllningspolitiken

Malet for gemenskapens region- och strukturpo-
litik dr att forbéttra den ekonomiska och sociala
sammanhallningen i syfte att stirka en enhetlig,
balanserad och hallbar utveckling. Malet for
oversynen av regional- och strukturpolitiken &r
att EU ska kunna leva upp till de forvéntningar
som stills pa dess verksamhet , ndmligen att ge-
nomfora utvidgningen av EU pa ett framgangs-
rikt sétt och stodja en hallbar ekonomisk tillvaxt
och sysselsdttning. Det dr viktigt att man dstad-
kommer en 16sning som &r balanserad och vil-
grundad och kan kopplas till verkstdllandet av
Lissabon- och Goteborgsstrategierna. I likhet
med regeringen anser utskottet att regional sam-
manhallning och satsningar pa konkurrenskraf-
ten och sysselséttningen bor vara en hornsten i
de nya budgetramarna och i resurstilldelningen.
De bor dverlag inta en mycket framtrddande roll
1 EU:s verksamhet.

De ekonomiska ramarna for EU och anslagen
for region- och strukturpolitik inverkar pa de an-
slag Finland far. Utskottet stoder regeringens
malsdttningar. Det dr klart att de ekonomiska ra-
marna paverkas av manga faktorer som regering-
en behandlar i sin skrivelse. Reformen flyttar
tyngdpunkten i EU:s region- och strukturpolitik
till de allra fattigaste omradena, speciellt i de
nya medlemslidnderna. Fordelningen av stodet
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blir allt viktigare. For de omraden som drabbas
ar eventuella nedskdrningar ocksé av betydelse.
Kriterierna for fordelningen och prioriteringen
av stodet lands- och regionvis dr ockséd av stor
vikt.

Finland kommer i enlighet med regeringens
stdndpunkt att hélla fast vid kravet att de ytterst
glesbefolkade omradena i landets norra och Ost-
ra delar ocksa i fortsdttningen omfattas av det
hogsta regionstodet. Den artikel i fordraget om
upprittande av en konstitution for Europa som
uppstéller malen for sammanhéllningspolitiken
ar en stark motivering for detta stod. Enligt arti-
keln ska sdrskild hdnsyn tas till regioner med all-
varliga och permanenta naturbetingade eller de-
mografiska nackdelar sdsom de nordligaste regi-
onerna med mycket l4g befolkningstdthet. Ut-
skottet omfattar regeringens stdndpunkt att det
viktigaste for 6stra och norra Finland ar att fa en
sa hog och bestdende stodniva som mojligt samt
att bibehélla nivan pé foretagsstod och stéd for
utvecklande av landsbygden. Utskottet anser
ocksa att det bista sdttet dr att ta in de glesbefol-
kade omradena under ett eget stycke i artikeln
om konvergensmalet i den allménna férordning-
en. Pa detta sétt kan man bast garantera de resur-
ser och instrument som behovs for de strukturel-
la problemen i regionerna.

Utskottet stoder regeringens ambition att bi-
behalla den totala finansieringen sa nira den nu-
varande nivan som mdjligt. Utskottet menar att
detta ger den ur Finlands synvinkel mest balan-
serade 16sningen.

Utskottet framhéller att regeringen bor infor-
mera riksdagen om hela forhandlingsprocessen.

De landsbygdspolitiska instrument som nu in-
gér 1 regional- och strukturpolitiken ska under
den kommande perioden inordnas under huvud-
titeln skydd av naturresurser. Utskottet anser att
det for landsbygdens utveckling och livskraft &r
viktigt att landsbygdsfinansieringen i anknyt-
ning till mal 1-programmen f6r norra och dstra
Finland garanteras dven under ndsta period.

Forvaltningsutskottet har behandlat kommis-
sionens forslag till EU:s region- och strukturpo-
litik mera ingdende 1 sitt utlitande FvUU
30/2004 rd.

Externa dtgdrder

Utskottet behandlar rubriken externa atgérder
utifran ett regional- och strukturpolitiskt per-
spektiv. Samarbetet vid de yttre grinserna finan-
sieras dels genom sammanhéallningspolitiken,
dels genom politiken for yttre forbindelser.

I kommissionens meddelande i februari om de
ekonomiska ramarna géllde grannskapsinstru-
mentet frimst grinsomradessamarbetet. Enligt
de nu aktuella ekonomiska ramarna ticker
grannskaps- och  partnerskapsinstrumentet
(ENPI) ocksd grannskapspolitiken. Samarbetet
vid de yttre granserna utgdr en komponent savél
i grannskaps- och partnerskapsinstrumentet som
i foranslutningsinstrumentet (IPA).

Finland har redan diger erfarenhet av Inter-
reg—Tacis-gransomradessamarbete med Ryss-
land. Enligt utredning ar erfarenheterna goda av
forfarandena inom Interreg, bland annat pro-
gramplaneringen som omfattar flera ar och be-
slutfattandet pa regional niva, medan Interreg—
Tacis-koordineringen har varit problematisk.
Darfor dr det enligt utskottet viktigt att EU uti-
fran forfarandena inom Interreg utvecklar ett en-
hetligt och flexibelt grannskapsinstrument for
grainsomradessamarbetet och samarbetet vid
EU:s yttre granser. Med tanke pa det regionala
samarbetet dr den bista utgdngspunkten ett fi-
nansiellt instrument som dr avsett just for samar-
betet vid de yttre granserna, menar utskottet. Det
viktigaste dr att man &stadkommer en enklare
och bittre fungerande forvaltningsmekanism for
grainsomradessamarbetet vid de yttre grianserna.

Vad samarbetet typ Interreg-gemenskapsiniti-
ativet giller 4r den storsta fordndringen under
den kommande perioden att gransomradessam-
arbetet med Ryssland 6verfors fran sammanhall-
ningspolitiken till politiken for yttre forbindel-
ser. Det finns olika uppfattningar om huruvida
grainsomradessamarbetet med Ryssland ingar i
det grannskapsinstrument som kommissionen
foreslar. Enligt uppgifter till utskottet ar det sa.
Eftersom fragan har en mycket stor betydelse for
Finland finner utskottet det angeldget att uppgif-
ten bekriftas.

Med hénsyn till hur stor politisk betydelse
samarbetet vid de yttre gridnserna har i unionen



anser utskottet dessutom att de anslag kommissi-
onen foreslar inte ar tillrackliga.

Unionsmedborgarskap, frihet, sdkerhet och
rdttvisa

Utskottet finner det positivt att kommissionen
gar in for att ocksa prioritera unionsmedborgar-
skap, frihet, sikerhet och réttvisa, 4&ven om an-
slagen for dessa sektorer dr smé jamforda med
till exempel regional- och strukturpolitiken. Po-
litikomradet ticker méanga sektorer och dess
innehdll kriver ytterligare precisering. Utskot-
tet framhaller att rattsliga och inrikes fragor bor
ges hogsta prioritet. Deras betydelse i Europa
har vuxit. I Tammerfors II-programmet, som just
nu bereds, ingdr vissa riktlinjer. Stridvan att stér-
ka rittsliga och inrikes fragor stoder enligt ut-
skottet de médl som sammanhdnger med utvidg-
ningen av EU och EU:s konkurrenskraft.
Utskottet omfattar regeringens staindpunkt att
inrdttandet av en europeisk grinsbevaknings-
myndighet som sjéalvstindigt utovar dverstatliga
befogenheter inte pa nagot sétt kan accepteras av
Finland och att en eventuell 6kning av gemen-

Helsingfors den 18 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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skapsfinansieringen inte heller ska anvéndas till
att inrétta liknande EU-myndigheter. Bevak-
ningen av de yttre granserna ska ocksa i fortsatt-
ningen grunda sig pa den verksamhet som med-
lemsstaternas nationella grinssidkerhetsmyndig-
heter bedriver och som primért finansieras med
medel ur de nationella budgetarna.

Finlands standpunkt till dimensioneringen av
réttsliga och inrikes fragor bor ldmpligen be-
handlas pa nytt ndr kommissionen varen 2005
presenterar de utlovade reviderade planerna for
allokering av medel.

Avslutningsvis papekar utskottet att utgangs-
punkten for politikomradet unionsmedborgar-
skap, frihet, sédkerhet och rittvisa i alla avseen-
den bor vara att skapa mervérde och respektera
subsidiaritetsprincipen.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet instimmer i regeringens
standpunkt med ovan ndmnda precise-
ringar.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Rosa Merilédinen /grona
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Tapani To6lli /cent.
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