FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 29/2006 rd

FvUU 29/2006 rd — E 19/2005 rd

Statsriadets utredning med anledning av en pre-
liminir bedomning av agendan for det finléind-

ska ordforandeskapet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 31 maj 2006 en kom-
pletterande skrivelse 4. VNK 24.05.2006 i dren-
de E 19/2005 rd till férvaltningsutskottet for
eventuella atgirder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjainsteman Maarit Nikander, inri-
kesministeriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utlatande om &ren-
det FvUU 35/2005 rd.

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Finland och Osterrike lade i december 2005 fram
ett gemensamt arbetsprogram for 2006 som tja-
nar som ram for Finlands ordférandeskap fran
och med den 1 juli 2007. De slutliga mélen kan
laggas fast ndr resultatet av Europeiska radet i
juni presenteras.

For att 6ka medborgarnas fortroende for Eu-
ropeiska unionen behdvs det konkreta resultat i
fragor som det 16nar sig klart béttre for unionen
dn for de enskilda medlemsstaterna att ta hand
om var for sig. Under sitt ordférandeskap kom-
mer Finland att koncentrera sig speciellt pa aktu-
ella utmaningar for Europa, typ globalisering,

E 19/2005 rd

biéttre konkurrenskraft, aldrande befolkning, kli-
matforidndring och sidkerhet.

For att gora EU mer acceptabelt méste det
ocksé visas att unionen fungerar oppet, att be-
slutsfattandet &r effektivt och att lagstiftningen i
EU héller en hog niva. Finland vill arbeta for de
hér mélen under sitt ordfoérandeskap.

I promemorian i statsradets skrivelse anges de
viktigaste horisontella frdgor inom varje enskilt
politikomrade i EU som Finland vill ta upp. Pro-
memorian ir en uppdatering av den preliminéra
ordférandeskapsagendan som EU-ministerut-
skottet antog den 11 november 2005.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forvaltningsutskottet har behandlat den prelimi-
ndra beddmningen av agendan och prioritering-
arna infor det finlindska ordférandeskapet i sitt
utlatande FvUU 35/2005 rd — E 19/2005 rd.
Planerna har preciserats efter radets arbetspro-
gram for 2006. De fragor inom forvaltningsut-
skottets fackomrade som sirskilt kommer att 1yf-
tas fram under ordférandeskapet ar réttsliga och
inrikes fragor. De har 6ver lag kommit att spela
en vixande roll i unionen.

I rattsliga och inrikes fragor har utvirdering-
en av Haagprogrammet hog prioritet. Utskottet
omfattar regeringens ambitioner att inrdtta de
nirmaste arens samarbete efter "Tammerforsan-
dan". Haagprogrammet &r ett omfattande system
och dérfor dr det bra att arbetet under ordforan-
deskapet fokuseras pa de viktigaste fragorna. I
skrivelsen nimns ett effektivare polissamarbete
och samarbete i straffrittsliga fragor, inrdttande
av ett alleuropeiskt asylsystem, béttre kontroll
av de yttre grianserna och principen om 0msesi-
digt erkdnnande bland de centrala fragor som
kommer att tas upp. Utskottet har lyft fram dem 1
sitt utlatande om halvtidséversynen av Haagpro-
grammet, FvUU 13/2005 rd — E 72/2004 rd.

I samband med utvérderingen av Haagpro-
grammet dr det meningen att etablera ett nytt och
dnnu mer tdckande system for utvdrdering av
rattsliga och inrikes fragor. Det dr mycket vik-
tigt och darfor vill utskottet i linje med sitt utla-
tande FvUU 13/2005 rd koncentrera sig pé att ta
fram effektiva, objektiva och Oppna utvirde-
ringsmekanismer for uppfoljning av atgarderna
inom omradet rittsliga och inrikes fragor.

Utskottet tillstyrker Finlands planer infor ord-
forandeskapet att Oppna diskussionen om ett
samlat solidariskt ansvar for migrations-, asyl-
och granskontrollfragor. Det involverar fragan
om internationellt skydd for dem som ar beratti-
gade till det, en mer konkret ansvarsfordelning
nar det géller olaglig invandring och asylfragor
och verifierbar respekt for gemensamt dverens-
komna regler.

Kommissionen avser att komma med en gron-
bok om ett gemensamt europeiskt asylsystem va-
ren 2007. Enligt Haagprogrammet bor systemet
std klart 2010. Det &r angeldget att vi under ord-
forandeskapet far i gang en diskussion om hur
det gemensamma asylsystemet ldmpligen bor ut-
vecklas. Fragor som bor prioriteras dr hur vi gar
vidare fran minimiregler till verkliga gemen-
samma regler, hur asylreglerna ska utvidgas till
att utover dem som far asylstatus ocksa omfatta
dem som ér i behov av sekundért skydd och hur
det praktiska samarbetet mellan asylmyndighe-
ter ska utvecklas. Flyktingkonventionen i Gene-
ve maste tillampas fullt ut och rdtten att soka
asyl respekteras inom hela unionen.

Under Finlands ordférandeskap har kommis-
sionen har for avsikt att komma med ett sérskilt
meddelande om olaglig migration. Utskottet har
i samband med den strategiska planen for laglig
migration (FvUU 17/2006 rd — E 32/2006 rd)
papekat att laglig migration och olaglig migra-
tion inte dr tva fran varandra fristdende fragor.
Det har yrkat pa en bred analys av fragan. I arbe-
tet mot olaglig migration och ménniskohandel
kriavs det effektivare samarbet och héinsyn till
offrens situation. Ett effektivare operativt myn-
dighetssamarbete dr en viktig prioritering 6ver
lag, t.ex. sdkerheten vid de yttre grinserna och
det operativa polissamarbetet, for bekdmpning-
en av gransoverskridande brottslighet. Samarbe-
te mellan polisen, tullen och grainsmyndigheter-
na dr ett instrument for ett effektivare brottsbe-
kdmpande samarbete som bygger pé spaning.

Ett effektivare informationsutbyte mellan de
brottsbekdmpande och de rittsliga myndigheter-
na &r ett maste i kampen mot bade organiserad
brottslighet och terrorism. Det ska ske genom
battre tillgang till information. Utskottet noterar
att tillgéngen till information &r en stor principi-
ell reform 1 informationsutbytet mellan brottsbe-
kdmpande myndigheter. Utskottet foresprakar
projektet, men vill samtidigt sérskilt uppmark-
samma dataskyddet i polissamarbetet och det
straffrittsliga samarbetet. Det 4r en friga som
maste 16sas innan principen om tillgang till in-



formation infors. I det sammanhanget kan det
vara bra att lyfta fram dataskyddsbestdmmelser-
na inom den tredje pelaren (FvUU 6/2006 rd —
U 50/2005 rd). Det ér ocksa aktuellt att utveckla
Schengens informationssystem SIS II. P& den
punkten hénvisar utskottet till sitt utlatande
FvUU 21/2006 rd — U 47/2005 rd).

I kampen mot terrorism géller unionens stra-
tegi fran december 2005. Tonvikten ligger pa det
konkreta genomforandet av handlingsplanen for
att hindra en radikalisering av terrorismen och
rekrytering for terrorism. Handlingsplanen om-
fattar flera betydande atgédrder som blir aktuella
under Finlands ordférandeskap. Vad som gor
strategin dnnu betydelsefullare ar att den forsta
utvirderingen infaller mot slutet av vart ordfo-
randeskap 2006.

De yttre forbindelserna i rittsliga och inrikes
fragor koncentreras framfor allt pa att forbattra
samarbetet mellan EU och Ryssland och EU och
USA. Ocksé hir ligger fokus pé béttre operativt
samarbete och bekdmpning av terrorism.

Helsingfors den 16 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

FvUU 29/2006 rd — E 19/2005 rd

Vad géller horisontella fragor under Finlands
ordforandeskap lyfter forvaltningsutskottet fram
politikprogrammen i samband med EU:s finan-
sieringsramar for 2007—2013, t.ex. att forhand-
lingarna om strukturfondsprogrammen maste
slutforas for att de ska fés i gang och genomfor-
as utan onddigt drojsmal i borjan av programpe-
rioden.

Forvaltningsutskottet omfattar Finlands mal
att frimja Oppenhet. Det ser girna storre Oppen-
het i fraga om radets méten, inte minst vid mo-
ten dir rddet har en lagstiftande roll. Det ar vik-
tigt att det ordnas allménna debatter ocksd om
annat dn lagstiftningsfragor nir det handlar om
viktiga saker for unionen och medborgarna
(FvUU 18/2006 rd — E 35/2006 rd).

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt.

Esko Kurvinen /saml
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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