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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér att lagen om beslutsfattande om ldamnande av och begiran om internationellt
bistand (418/2017) éndras bland annat sa att lagens tillimpningsomréde utdver internationellt bi-
stand dven ska omfatta finska myndigheters verksamhet utanfor Finlands territorium utan utom-
staende begéran till f6ljd av Finlands nationella behov, sjilvstindigt eller som stdd for en annan
finsk myndighet, med beaktande av de begridnsningar som foljer av internationell rétt. Sddan an-
nan internationell verksamhet kan vara till exempel evakuering eller deltagande i utredningen av
en gisslansituation. Dessutom foreslas det att de beslutsforfaranden i bradskande drenden som
anges i lagen och som tillimpas i exceptionellt bradskande och allvarliga situationer ses over sé
att den geografiska avgriansningen i anslutning till dem slopas.

Bakgrunden till revideringen av lagstiftningen har varit de behov som identifierades i samband
med evakueringsinsatsen 1 Afghanistan 2021. Sékerhetsldget i Europa har sedermera foréndrats
radikalt sedan Ryssland invaderade Ukraina i februari 2022, och dérfor har aktuella och forutse-
bara utmaningar i omvérlden beaktats i storre utstrdckning i propositionen.

Forvaltningsutskottet anser att det 4r motiverat att justera lagstiftningen av de orsaker som anges i
propositionen. Utmaningarna i den sdkerhetspolitiska omvarlden och hoten som &verskrider
statsgranserna dr allt mer mangfacetterade. Nya former av hot &r sérskilt terrorism samt hybrid-
och cyberhot. Det 6msesidiga beroendet i sdkerhetsfragor har 6kat och samarbetet for att forebyg-
ga olika stornings- och krissituationer och avvérja sikerhetshot har kontinuerligt intensifierats.
Utskottet konstaterar ocksé att sdkerheten inte langre kan delas in i yttre och inre sékerhet, utan
dessa tvd dimensioner av sékerheten dr ndra forbundna med varandra.

Forvaltningsutskottet konstaterar att de situationer som avses i propositionen ar svara att forutse
och ofta plotsliga. Darfor dr det nodvéndigt att lagstiftningen é&r tillrackligt flexibel for att det ska
vara mdjligt att reagera pé olika situationer. Beslutsforfarandena ska vid behov mojliggora till
och med mycket snabba beslut. Utskottet understdder de dndringar som foreslas i lagen om be-
slutsfattande om lamnande av och begiran om internationellt bistind, men instimmer i det som
sdgs 1 propositionsmotiven om att nér det géller begreppen "internationellt bistdnd", "samverkan"
och "annan internationell verksamhet" bor hinsyn tas till att begreppens omfattning i en faktisk
situation kan 6verlappa varandra eller att deras avgrinsningar inte nodvéndigtvis ér tydliga.

Den ovan ndmnda lagen om beslutsfattande géller de hogsta statsorganens beslutsfattande. Be-
stimmelser om ministeriernas och den underlydande forvaltningens beslutsfattande samt om
myndigheternas uppgifter och befogenheter utomlands finns i den sektorspecifika lagstiftningen.
Genom de forslag till lagar som har samband med lagen om beslutsfattande och som ingér i pro-
positionen harmoniseras lagstiftningen i frdga med de dndringar som foreslés i den ndimnda lagen
om beslutsfattande och undanrdjs lagstiftningsméssiga hinder for internationellt bistdnd och
verksamhet som beror pa Finlands egna behov.

Det foreslés att lagen om konsuléra tjanster (498/1999) dndras sé att den kompletteras med be-
stimmelser om utrikesministeriets mdjlighet att begéra assistans av en annan finsk myndighet for
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tillhandahallande av sddana konsuléra tjanster utanfor Finlands territorium som avses i lagen om
konsuléra tjénster. Den myndighet av vilken assistans begérs bestdms separat i samband med var-
je konsulédr uppgift beroende pé de krav och behov som géller for uppgiften. Propositionen
innehaller bland annat lagforslag om Gversyn av lagstiftningen om polisen och andra myndighe-
ter med ansvar for den inre sékerheten.

Polisvisendet

I propositionen foreslas det att polislagen (872/2011) ska kompletteras med bestimmelser om po-
lisens befogenhet att 1dmna internationellt bisténd till Europeiska unionen eller en internationell
organisation och pa motsvarande sitt begéra bistdnd av dem. For nirvarande kan polisen ldmna
internationellt bistdnd endast pa begdran av en frimmande stat. Sindandet av en skyddsstyrka till
Afghanistan var fridmst ett svar pa begéiran fran Europeiska utrikestjansten och Nato till Finland
for att hjélpa de lokalt anstéllda vid deras och EU:s beskickningar i Kabul, varvid det ar fraga om
en begiran fran EU och en internationell organisation enligt lagens ordalydelse. Polisen kunde
inte ha deltagit i bistandet, eftersom Finland inte fick ndgon begéran om bistand fran Afghanis-
tan. Genom den foreslagna éndringen forenhetligas polislagen till dessa delar med lagen om be-
slutsfattande om ldémnande av och begdran om internationellt bistind och med annan sektorsspe-
cifik lagstiftning.

I praktiken kan ldmnande av bistand bli aktuellt till exempel om FN verkar utanfér EU pé ad hoc-
basis och ldmnar in en omfattande, specificerad begiran om bistand till EU. EU samordnar dér-
efter begéran om bistdnd mellan medlemsstaterna och de ansvariga myndigheterna till exempel
genom EU:s krishanteringsmekanism. Lamnande av bistand kan ocksé bli aktuellt till exempel
om den internationella kriminalpolisorganisationen Interpol begér bistand for en uppgift som kré-
ver polisens sirskilda kompetens eller resurser. P4 motsvarande sétt giller det att forbereda sig pa
situationer dér Finland behdver bistdnd av EU eller en internationell organisation som tillhor po-
lissektorn. Att 4ven internationella organisationer far mdjligheten att limna och begéra bistand ar
vélkommet som en del av den internationella utvecklingen och fordndringarna i omviérlden.

Det foreslés ocksé att polislagen kompletteras med reglering av inrikesministeriets befogenhet att
besluta om beviljande av assistans inom polissektorn till utrikesférvaltningen for utférande av
uppgifter som avses i lagen om konsuldra tjanster utanfor finskt territorium, om polisens assis-
tans behdvs pé grund av polisens befogenheter, specialkompetens eller -utrustning. Forslaget
innehaller ocksé bestimmelser om en annan myndighets assistans till polisen nér den bistér utri-
kesforvaltningen.

Enligt propositionsmotiven kan det bli aktuellt att tillimpa regleringen till exempel 1 gisslansi-
tuationer nir malstaten pa grund av sin krissituation inte har limnat in en uttrycklig begiran om
bistand. I en situation som involverar flera myndigheter kan polisresurser skickas till malstaten,
till exempel i en evakuerings- och gisslansituation for att befria gisslan medan Forsvarsmaktens
resurser skyddar och stdder polisinsatsen. Aven personal frin Grinsbevakningsvisendet, ridd-
ningsmyndigheten och Skyddspolisen kan séndas for att stodja utrikesforvaltningen.

Under sakkunnigutfragningen har polisen forhallit sig mycket kritisk till att polistjinstemén
sénds ut bevidpnade for att operera utanfér EU utan en utomstaende begéran. I situationer dir det
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lamnas internationellt bistdnd handlar man for nérvarande i regel och i enlighet med etablerad
praxis alltid med stdd och under ledning av vérdlandet eller den stat som begért bistdnd. Detta
innebdér stdd for trygg trafik i mélomréadet och till exempel funktionellt och/eller logistiskt stod
samt forsorjningsberedskap. Sddana grundldggande forutséttningar kan i malomradet ocksa grun-
da sig pa en internationell organisations verksamhet. I helheten kan man inte heller férbise de be-
tydande risker som &r forenade med att finska myndigheter reser bevépnade till en frimmande
stats territorium utan begéran av staten i fraga, &ven om det dr friga om en civil myndighets trup-
per.

Forvaltningsutskottet anser att de synpunkter som polisen lyft fram &r viktiga med tanke pa sévél
den egna sikerheten for personer som ar foremal for evakuering eller annat bistdnd som for de
myndigheter som ger och tar emot stdd och for att operationen Sverlag ska lyckas. Dessa syn-
punkter maste beaktas redan vid bedémningen av mdjligheterna att 1damna bistdnd. Det hogsta
statliga organ som fattar beslut ska beddma nyttan och riskerna med samt de befintliga resurserna
for uppgiften. Enligt de foreslagna bestimmelserna i polislagen beslutar inrikesministeriet om
polisens ldmnande av bistand efter att ha hort den behoriga centralforvaltningsmyndigheten. Ut-
skottet betonar att det alltid &r frdga om provning fran fall till fall, pa samma sétt som i den nuva-
rande internationella verksamheten. Polisen sidnds inte ut om riskerna &r for stora. Utskottet anser
att utgdngspunkten for alla myndigheter bor vara att ingen sédnds ut om riskerna ér for stora och in-
satsens sékerhet inte kan garanteras.

Av regeringens proposition om dndring av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltnings-
omréade som géller limnande och mottagande av internationellt bistind (RP 107/2016 rd, s. 27)
framgér att avsikten i frdga om polisen har varit att rikta tilliggsutbildningen i internationellt sam-
arbete till medlemmar i befintliga polisgrupper som utbildats for specialsituationer. De ska bilda
en grupp som bygger pa frivillighet. Nar en polisman deltar i utbildning som giller internationellt
samarbete, forbinder sig han eller hon i princip ocksa till att vid behov delta i internationellt bi-
stand. Det &r inte frdga om en ny specialgrupp inom polisen.

Forvaltningsutskottet understryker att polisens verksamhet utomlands pa grund av Finlands na-
tionella behov utan en utomstédende begéran om bistand &r begridnsad enbart till bistdnd till utri-
kesforvaltningen. I lagen om konsuldra tjénster finns heltickande bestimmelser om bistdende av
finska medborgare och andra personer som avses i lagen om konsuldra tjanster i krissituationer.
Propositionen innehéller inga bestimmelser om polisens mdjlighet att ge bistand till andra myn-
digheter &n utrikesforvaltningen. Utskottet anser att detta &r motiverat.

Enligt det foreslagna 2 b § 3 mom. i 9 kap. i polislagen géller i frdga om en polismans befogen-
heter, civilréttsliga och straffrittsliga ansvar samt rittsliga stéllning nér polisen assisterar utrikes-
forvaltningen vad som foreskrivs i 9 kap. 9 e—9 g § 1 polislagen. Pa polisens internationella bi-
standsuppdrag tillimpas 9 kap. 9 e—9 g § i polislagen, som redan ingér i den géllande polislagen.
Avsikten ir alltsa att bestimmelserna om polisens foreslagna stoduppgifter ska stimma Sverens
med de géllande bestimmelserna om polisens ldmnande av internationellt bistand.

I de foreslagna 2 a och 2 b § 1 9 kap. i polislagen foreskrivs det bland annat att polisen svarar for
den allméinna ledning som behdvs for att bistdndet ska kunna ges tryggt. Forvaltningsutskottet an-
ser att de foreslagna bestimmelserna ar &ndamalsenliga. Utskottet anser dock att motiveringen till



Utlatande FvUU 29/2022 rd

de enskilda bestdmmelserna bor preciseras ytterligare sé att nir polisen assisterar utrikesforvalt-
ningen i uppgifter som hor till polisens ansvarsomrade leder polisen situationen till alla delar och
verksamheten leds helt och héllet av polisen. Det ér viktigt eftersom endast polisen har den sak-
kunskap som behovs till exempel om vilka maktmedel som anvinds och nir. Dessutom under-
stryker utskottet att befogenheterna och ledningsforhéllandena méste vara tydliga for alla myn-
digheter.

Skyddspolisen

Ocksa ur Skyddspolisens synvinkel giller de mest betydande dndringarna lagen om konsuldra
tjénster och polislagen. Skyddspolisen har en viktig roll i att stodja utrikesministeriet. Skyddspo-
lisen bistér utrikesforvaltningen i expertuppgifter inom sitt eget ansvarsomrade, vilket kan inbe-
gripa bland annat identifiering och lokalisering av personer som &r foremal for en rdddningsin-
sats, inhdmtande av information om hot mot personerna i frdga och insatsen, utredning av de ak-
torer som ligger bakom en eventuell kidnappningssituation samt kontakt med utlindska myndig-
heter inom skyddspolisens eget ansvarsomrade for att frimja en fredlig 16sning av situationen.
Dessutom kan Skyddspolisens bistdnd inbegripa skapande av relationer med lokala parter som
kan bidra till att 18sa situationen samt att pa olika sétt bistd i relevanta férhandlingar med de lo-
kala myndigheterna och parterna bakom en eventuell kapning. Skyddspolisen ar redan nu med
stdd av 5 a kap. i polislagen behorig att arbeta utomlands.

I polislagens 5 a kap. 4 § 1 mom. foreskrivs att en allmén forutséttning for anvandning av meto-
der for inhdmtande av information &r att metoden ar nodvéndig for inhdmtande av viktig infor-
mation om sadan verksamhet som ndmns i 3 § i samma kapitel och som allvarligt d&ventyrar den
nationella sikerheten. Skyddspolisen kan sledes inte anvinda metoder for inhdmtande av infor-
mation i utlandet endast pa den grund att utrikesministeriet begér assistans av skyddspolisen med
stod av 41 ¢ § i lagen om konsuldra tjédnster. Om forutséttningarna enligt 5 a kap. 4 § i polislagen
och det 6vriga 5 a kap. i polislagen uppfylls, finns det dock inget hinder for att Skyddspolisen an-
vénder metoder for inhdmtande av information som en del av den verksamhet som utrikesminis-
teriets begiran om assistans foranleder. I fraiga om den assistans som Skyddspolisen ger utrikes-
forvaltningen kan det endast i yttersta undantagsfall vara frdga om anvindning av maktmedel.

Utskottet har ocksa gjorts uppmirksamt pa bestimmelserna om Skyddspolisen i det foreslagna
nya 2 b § i 9 kap. i polislagen. Enligt paragrafens 2 mom. beslutar inrikesministeriet om givande
av assistans efter att ha hort den behoriga centralforvaltningsmyndigheten om inte ndgot annat
foljer av 5 akap. 39 § 1 mom. eller 57 § 3 mom. i polislagen eller lagen om beslutsfattande om in-
ternationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017). Regleringen
géller ocksé Skyddspolisens assistans till utrikesférvaltningen. Med centralmyndighet avses ock-
s& Skyddspolisen.

Sakkunniga har ansett att de foreslagna bestimmelserna ldmnar rum for tolkning till den del det &r
fraga om beslut om beviljande av assistans fran Skyddspolisen. I det ndmnda 2 mom. hédnvisas det
till bestimmelserna i 5 a kap. i polislagen, dér det foreskrivs om skyddspolischefens behorighet
att besluta om civil underréttelseinhdmtning utomlands och om anvindning av metoder for civil
underrittelseinhdmtning utomlands samt om skyddspolisens deltagande i internationellt under-
rittelsesamarbete. Det foreslagna 2 mom. har ansetts leda till att ministeriet de facto tillimpar be-
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stimmelserna i 5 a kap. i polislagen nér det bedomer om det vid ldmnande av bistand &r fraga om
underrittelseinhdmtning som avser utldndska forhéllanden eller om stddet inbegriper underréttel-
seinhdmtning som avser utlindska férhallanden. Tillimpningen av 5 a kap. i polislagen har dock i
lagstiftningen anfortrotts Skyddspolisen, och det har ansetts att Skyddspolisen ocksa ska ha be-
slutanderitt nér det géller limnande av bistdnd. Ministeriet har inte heller ansetts ha ett tillriack-
ligt kunskapsunderlag for att bedéma om stoduppgiften handlar om civil underrittelseinhdmt-
ning.

Forvaltningsutskottet anser att det foreslagna 9 kap. 2 b § 2 mom. i polislagen pa behdrigt sétt be-
aktar Skyddspolisens beslutanderitt i &renden som géller underrittelseinhdmtning som avser ut-
landska forhallanden. Inrikesministeriet aldggs att hora Skyddspolisen med anledning av utrikes-
ministeriets begdran om bistand. Skyddspolisen har de bésta forutsittningarna att beddma de
funktionella aspekter och synpunkter som hénfor sig till limnande av bistind. Om ldmnande av
bistdnd inbegriper civil underrittelseverksamhet eller metoder for underrittelseinhdmtning en-
ligt 5 a kap. 39 § eller internationellt samarbete enligt 57 § i polislagen ska hénsyn tas till skydds-
polischefens beslutanderitt. Forvaltningsutskottet konstaterar att begéran om bistdnd ofta kraver
en samordnande beddmning dér inrikesministeriet ska 6vervéga ett bredare deltagande inom sitt
forvaltningsomréde i stillet for att bara en enskild myndighet skulle delta. Begéran om bistdnd
kan ocksa vara forenad med utrikes- och sékerhetspolitiska aspekter som &r betydelsefulla med
tanke pé inrikesministeriets ansvarsomrade, varvid ministeriets roll som beslutsfattare accentue-
ras. Om tillimpningsomradet for lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan
eller annan internationell verksamhet Gverskrids till exempel for att bistandet ar vittgaende och
principiellt viktigt, ska den nimnda lagen tillimpas p4 beslutsfattandet. Aven samarbetet mellan
inrikesministeriet och utrikesministeriet och att de har en gemensam lagesbild &r viktigt 1 anslut-
ning till begéran om bistdnd. Darfor bor det anses motiverat att inrikesministeriet har beslutande-
ratten.

Inrikesministeriet har beredskap att ta emot utrikesministeriets begédran om bistdnd dven utanfor
tjanstetid. Skyddspolisen har pa grund av jouren dygnet runt férmaga att utan drojsmal inleda at-
gérder for horande.

Resurser

Savil polisen som vissa andra aktdrer har noterat propositionens ekonomiska konsekvenser. Det
konstateras 1 motiveringen till regeringens proposition att propositionen inte har nigra direkta
ekonomiska konsekvenser. De faktiska budgetkonsekvenserna orsakas forst i praktiska tillamp-
ningssituationer, dir kostnaderna bestar av planering av verksamheten och forberedelser for den
samt beslut fran fall till fall avseende verksamheten. De ekonomiska konsekvenserna orsakas i
synnerhet av personalkostnader och den speciella utrustning som uppgiften och omsténdighet-
erna kan kréva eller eventuell modifiering av befintlig utrustning. Utskottet konstaterar att kost-
nadsbeloppet beror pa verksamhetens form och art i varje enskilt fall. Vid behov krévs tillaggs-
anslag for att tdcka utgifterna for utséndning av personal och trupper samt operationen. Nér utri-
kesforvaltningen begér bistand av en annan myndighet, vilket &r fallet till exempel med polisen,
ticks kostnaderna med medel under utrikesministeriets moment.
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Forvaltningsutskottet betonar att de resurser som behovs alltid beddms fran fall till fall. I reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av lagstiftningen om ldamnande och mot-
tagande av internationellt bistdnd inom inrikesministeriets forvaltningsomrade (RP 107/2016 rd,
s. 27) konstateras det att inrikesministeriet som en del av den normala resultatstyrningen har gett
Polisstyrelsen i uppdrag att skapa ramar for samarbetet kring internationellt bistdnd. Dessutom
konstateras det i propositionen att kostnaderna for utbildning och beredskap finansieras med po-
lisens omkostnader. Nu dr det fraga om att polisen utdver det nuvarande ska bereda sig pa att age-
ra 1 situationer dir Finland inte har fatt en extern begéran.

De situationer som avses i propositionen bedoms vara séllsynta och de kan vara mycket olika. Det
ar inte fornuftigt eller ens majligt att forbereda sig pa alla situationer i forvig. Den som dvervéger
beslutet kan ocksa bli tvungen att konstatera att det inte finns resurser som lampar sig for situa-
tionen. Nér beslutet overvigs ska ocksa konsekvenserna av ldmnandet av bistand bedémas med
tanke pa myndighetens totala resurser. Vid beslutsfattandet ska man bland annat bedoma vilka
konsekvenser utséndandet av polismén har for Finlands inre sékerhet.

Forslag som géller andra myndigheter med ansvar for den inre sdkerheten

Regeringen foreslér att gransbevakningslagen (578/2005) éndras sa att bistdnd kan begéras och
tas emot ocksé direkt frdn en annan stat for upprétthéllande av grinssidkerheten. For niarvarande
kan Finland inte ta emot bistand for uppratthallande av grianssékerheten frén ett tredjeland, till ex-
empel Storbritannien eller Forenta staterna. Finland kan for nirvarande inte heller [dmna bistand
for granssdkerhetsuppgifter till EU:s inre gréns, eftersom det inte finns nédgon reglering av bila-
teralt granssikerhetsbistand. Det foreslés att gransbevakningslagen ses over till dessa delar. Det
foreslas att gransbevakningslagen ocksé ska innehalla bestimmelser om rattigheterna och skyl-
digheterna for en tjdnsteman fran en stat utanfér EU nér den ldmnar grénssikerhetsbistand.

Dessutom foreslas det att Gransbevakningsvisendets mojlighet att ge assistans som inbegriper
anvéindning av maktmedel utvidgas till att utdver polisen, raddningsmyndigheterna och Tullen
dven omfatta andra finska myndigheter. Enligt forslaget kan Grénsbevakningsvésendet till exem-
pel i evakueringssituationer ge utrikesforvaltningen stdd tillsammans med andra finska myndig-
heter. Assistans som ges utanfor Finlands territorium kan inbegripa anvindning av maktmedel
men inte anvéndning av slagkraftigare vapen dn Griansbevakningsvisendets vapen som godkénts
for utforande av grinssikerhetsuppgifter med undantag for polisen. Gransbevakningsvisendet
kan redan med stod av den géllande lagstiftningen ge polisen assistans som omfattar anvéindning
av namnda vapen endast pa en EU-medlemsstats havsomrade eller ekonomiska zon for att forhin-
dra eller avbryta terroristdad.

Réddningslagen (379/2011) foreslas bli dndrad sé att inrikesministeriet kan besluta om givande
av assistans vid rdddningsinsatser till en annan myndighet utanfor finskt territorium. Bestammel-
sen gor det mdjligt att sénda sakkunniga, formationer och materiellt bistdnd som hor till radd-
ningsvisendet for att assistera en annan finsk myndighets uppgifter i utlandet.

Dessutom foreslas det dndringar i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevaknings-
vasendet (639/2019), skjutvapenlagen (1/1998) och lagen om civilpersoners deltagande i krishan-
tering (1287/2004).
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Forvaltningsutskottet har utifrén inkommen utredning ingenting att anmérka pa forslagen.

Utrikesforvaltningens begéran enligt den nya regleringen i lagen om konsuléra tjanster kan ocksé
riktas till Migrationsverket, med beaktande av verkets verksamhetsomrade och forutséttningarna
i den nationella lagstiftningen. I huvudsak kan uppgifterna gélla olika tillstdndsérenden, till ex-
empel stod som behdvs for behandlingen av tillstdndsansdkningar som kommit till beskickning-
ar. Enligt utredning kan Migrationsverket erbjuda utrikesforvaltningen handrackning enligt pro-
positionen redan med stdd av den géllande lagstiftningen, och det har inte beddmts finnas nagot
behov av sérskilda behorighetsbestimmelser.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Matti Semi véanst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Avvikande mening

Motivering

Regeringen foreslér att lagen om beslutsfattande om ldamnande av och begiran om internationellt
bistand och lagar som har samband med den ska éndras sé att lagens tillimpningsomrade utdver
internationellt bistdnd &dven ska omfatta finska myndigheters verksamhet utanfoér Finlands terri-
torium utan utomstdende begéran till f6ljd av Finlands nationella behov, sjdlvstindigt eller som
stod for en annan finsk myndighet, med beaktande av de begransningar som foljer av internatio-
nell rétt.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp forhaller sig kritisk till limnande av bistand enligt forslaget utan
den mottagande statens begéran eller samtycke. Enligt Polisstyrelsens sakkunnigyttrande &r det i
situationer dar bistand ldmnas och beslut om det fattas i princip inte friga om tillimpning av de
géllande bestimmelserna om handrédckning eller tillimpning av gillande bestimmelser som moj-
liggdr lamnande eller mottagande av réttsligt bistdnd, utan om helt nya bestimmelser om poli-
sens verksamhet. Den foreslagna regleringen ingér saledes inte i polisens befintliga internationel-
la uppgifter och skyldigheter som kan hérledas till statsskicket i grundlagens 1 § 3 mom.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp betonar pa det sétt som framgar av sakkunnigyttrandet att poli-
sens verksamhet som myndighet for inre sédkerhet utanfér EU-omrédet i alla situationer uttryck-
ligen bor grunda sig pé en begdran fran en annan stat eller en internationell organisation. Utan en
formell begéran om bisténd stéller verksamheten utanfér EU myndigheten for inre sdkerhet infor
saddana omsténdigheter och uppgifter som inte hor och som inte bor hora till polisens lagstadgade
uppgifter. Saledes avviker de dndringar som foreslas i 9 kap. i polislagen i fraga om assistans till
utrikesforvaltning utanfor Finlands territorium bade juridiskt och principiellt fran polisens upp-
gifter att lamna och ta emot internationellt bistdnd, dér den réttsliga grunden &r bilaterala eller
multilaterala fordrag eller direkt tillimplig EU-reglering.

Definitionen av befogenheterna i propositionen kan till denna del inte heller anses vara tillrdck-
ligt noggrant avgransad. Det dr oklart om polisen har mojlighet att utfora till exempel uppgifter i
anslutning till hemligt inhdmtande av information, observation eller avlyssning som fortfarande
forutsitter ett beslut av en nationell domstol. Ocksa bestimmelserna om polisens befogenheter
behover preciseras till denna del sé att tjédnsteansvaret for en polisman som utfor ett uppdrag ska
vara sé tydligt som mojligt.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp uttrycker sin oro dver for vilka &ndamaél polisen kan anvindas ef-
ter de dndringar som propositionen mdjliggdr. Redan med stdd av den géillande lagen om konsu-
lara tjanster har finska myndigheter himtat finska medborgare som rest till terroristorganisatio-
nen Isis och ddrmed jadmforbara personer fran ldgret al-Hol i Syrien. Det verkar som om polisen i
fortséttningen kan anlitas fér motsvarande insatser till och med utan virdlandets samtycke.

Slutligen vill Sannfinldndarnas utskottsgrupp pdminna om att man vid beredningen av den lag-
stiftning som beskrivs i propositionen inte far forbise de betydande risker som foljer av att finska
myndigheter reser bevépnade till en frimmande stats territorium utan samtycke av staten i fraga.
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Avvikande mening

Risken ér hog for att de finska polisstyrkorna i dessa situationer blir en part i krigshandlingar eller
en konflikt.

Avvikande mening
Vi foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.10.2022
Riikka Purra saf

Mauri Peltokangas saf
Mari Rantanen saf

10



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 28.10.2022
	Avvikande mening
	Motivering


