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Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens tredje sammanhéallningsrapport

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sainde den 25 februari 2004 stats-
radets utredning med anledning av kommissio-
nens tredje sammanhallningsrapport (E 13/2004
rd) till forvaltningsutskottet for eventuella atgér-
der.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regionutvecklingsdirektor Méarten Johansson
och konsultativ tjdnsteman Leif Ehrstén, inri-
kesministeriet

- budgetrdd Rauno Lidms4, finansministeriet

- enhetschef Keijo Sahrman, Finlands Kom-
munforbund.

STATSRADETS UTREDNING

Forslagets huvudsakliga innehdll

Europeiska kommissionens tredje rapport om
den ekonomiska och sociala sammanhéllningen,
sammanhéllningsrapporten, gavs ut den 18 fe-
bruari 2004. Den innefattar ett forslag till huvud-
linjer f6r en reform av Europeiska unionens re-
gion- och strukturpolitik 2007—2013. Forslaget
utgédr fran att EU:s region- och strukturpolitik
maste ses over for att svara mot unionens storsta
utmaningar, en framgangsrik ostutvidgning och
stod for en héllbar ekonomisk tillvéxt.

EU:s region- och strukturpolitik avser att
frimja den strategin som lades upp vid Europe-
iska rdden i Lissabon och Goteborg. Den nya re-
gion- och strukturpolitiken fokuserar pa atgér-
der for att frimja konkurrenskraften och en hall-
bar utveckling och pé att se dver ekonomiska
och sociala strukturer. De minst utvecklade l4n-
derna och regionerna, framfor allt de nya med-
lemsstaterna, ska prioriteras tydligare an hittills

E 13/2004 rd

i stodfragor. P4 detta sétt hoppas man att det
sammanhallningspolitiska huvudmaélet, att mins-
ka de regionala skillnaderna, ska fé storre effekt.

I framtiden kommer EU:s region- och struk-
turpolitik att koncentreras pa tre prioritering-
ar/mal: konvergens eller tillndirmning omfattan-
de den nuvarande mal 1- och sammanhallnings-
politiken, regional konkurrenskraft och syssel-
sattning, 1 praktiken omfattande nuvarande mal
2 och 3, och regionalt samarbete for att frimja
gransoverskridande och interregional samver-
kan omfattande bl.a. det nuvarande gemenskaps-
initiativet Interreg. Vidare ska samarbetet kring
yttre forbindelser anpassas med hjilp av ett nytt
grannskapsinstrument pa bada sidor om den ytt-
re grinsen. De nuvarande gemenskapsinitiati-
ven Equal och Urban ska tas upp inom dessa
malprogram. De landsbygdspolitiska instrument
som nu ingdr i region- och strukturpolitiken ska i
framtiden inordnas under huvudtiteln Héllbar
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forvaltning och skydd av naturresurser och fi-
nansieras Over ett finansiellt landsbygdspoli-
tiskt instrument, den nya fonden for landsbygds-
utveckling.

Kommissionen foreslar mattssydda region-
och strukturpolitiska utvecklingsatgirder for
omriden med sirskilda problem. Atgirderna ska
ingd 1 malprogrammen. Bland sadana omréaden
med sérskilda problem mirks stadsomraden med
strukturproblem, perifera utomeuropeiska omra-
den och ogynnsamt beldgna skirgards- och
bergsomrdden och unionens nordliga glesbyg-
der.

Kommissionen foreslar att 336,6 miljarder
euro ska avsittas for region- och strukturpoliti-
ken 2007—2013. Det svarar mot 0,46 procent av
bni i EU fore 6verforing av landsbygds- och fis-
kerianslag fran huvudtiteln for region- och
strukturpolitik. I linje med koncentreringsprinci-
pen anvisas omkring 78 procent av de region-
och strukturpolitiska medlen via konvergensma-
let till de allra fattigaste landerna och omréadena.
Malet for frimjad regional konkurrenskraft och
sysselsdttning ska utgéra omkring 18 procent
och malet for regionalt samarbete omkring 4
procent av medlen. Sammanhéllningsfonden ska
std for 1/3 av den totala region- och strukturpo-
litiska finansieringen i de nya medlemsstaterna.

Enligt kommissionens forslag ska det finnas
tre prioriteringar: frimjande av innovationer och
IT-samhillet, miljoskydd och férebyggande av
teknologirisker och naturkatastrofer samt béttre
tillgdng till och utveckling av tjénster som é&r
viktiga for ekonomin.

Programmen for att frimja sysselséttningen
har som mal att uppna full sysselséttning, for-
battra arbetets produktivitet och kvalitet och f6-
rebygga socialt utanforskap. Programmen bor
folja anvisningar och rekommendationer i den
europeiska sysselsdttningsstrategin.

Den forestaende strukturfondsreformen pe-
kar dessutom pa att det ar viktigt att ta in gemen-
skapens strategiska prioriteringar i nationella
och regionala program, att frimja en decentrali-
sering, att forbdttra programmens effektivitet
och kvalitet och att forenkla forvaltningsproce-
durerna.

Regeringens hdllning

Finlands regering anser att kommissionens for-
slag till allmidnna region- och strukturpolitiska
riktlinjer ar en bra utgédngspunkt for kommande
forhandlingar. Finland stiller sig bakom kom-
missionens forslag att arbeta for en balanserad
16sning som tar hdnsyn till problemen och beho-
ven i de nuvarande och de nya medlemsstaternas
region- och strukturutveckling och hur allvarli-
ga utvecklingsproblem det ar fraga om.

Unionens utmaningar for att viarna en ekono-
misk tillvixt och genomf6ra utvidgningen med
framgang bor végas in i den forestdende region-
och strukturpolitiska reformen. Finland tillstyr-
ker kommissionens forslag om koncentrering av
stodet och lyfter fram malen for forstarkt kon-
kurrenskraft och héallbar utveckling fran Europe-
iska raden i Lissabon och Gdoteborg.

Prioriteringarna i den europeiska sysselsitt-
ningspolitiken maste beaktas i EU:s region- och
strukturpolitik. Samtidigt méste det ses till att
politiken har ett tillrackligt brett innehéll for att
det ska ldmpa sig for att forbéttra konkurrens-
kraften och 16sa strukturproblemen i olika typer
av omraden. Malen for béttre tillvéxt och kon-
kurrenskraft i andra program bor kompletteras
med hjilp av region- och strukturpolitiken.
Overlappningar med andra program bor undvi-
kas.

Unionens utvidgning innebér en stor ekono-
misk, social och politisk utmaning. EU:s region-
och strukturpolitik bor ha en framtrddande roll i
de nya medlemsstaternas integrationsprocess.
Finland tillstyrker kommissionens forslag att
flytta tyngdpunkten i den region- och struktur-
politiska finansieringen till de minst gynnade
omradena, vilket bidrar till sammanhallnings-
malet.

For att en héllbar ekonomisk tillvéxt ska kun-
na tryggas och unionens konkurrenskraft for-
battras dr det nodvandigt att ta i de regionala och
strukturella problemen ocksd i unionens nuva-
rande medlemsstater. Dérfor bor adekvata resur-
ser avsattas for denna politik. For att mélen ska
nas tillstyrker Finland i princip kommissionens
forslag att omkring 0,4 procent av bni i EU av-
sétts for region- och strukturpolitiken.



Finland understryker att stodet 6ver struktur-
fonderna och strukturpolitiken bor harmoniera
med bestimmelserna om en balanserad och hall-
bar offentlig ekonomi.

Finland ser positivt pa att kommissionen er-
kdnner att de bestdende ogynnsamma naturfor-
hallandena i unionens ytterst glest bebyggda om-
raden har en plats i den regionala sammanhall-
ningspolitiken. Sarproblemen i de nordliga gles-
bygderna och behovet att sirbehandla dem ingér
i Finlands anslutningsférdrag, men det garante-
rar inte bestdende sidrbehandling. Finland soker
en hallbar finansiell 16sning och ser det som en
nyckelfraga att vara nordliga och 6stliga omra-
den fortsatt omfattas av det hdgsta regionala sto-
det. Det méaste garanteras att dessa omraden fort-
satt kan fa regionalt statligt stod (bl.a. investe-
ringsstod for foretag och regionalt transport-
stod).

Finland anser att kommissionens forslag till
nytt mal for regional konkurrenskraft och syssel-
sédttning ar en bra utgangspunkt for den politik
som inte omfattas av konvergensmalet. Det nya
malet bestar av tva programelement som funge-
rar enligt principen en fond per program. Pro-
grammet finansieras av Europeiska omradesut-
vecklingsfonden och avser att genomfora de ho-
risontella principerna i den europeiska syssel-
sdttningsstrategin. [ fortséttningen kan med-
lemsstaterna sjélva i allt hogre grad paverka hur
stodet riktas enligt region och dndaméal. Ocksa
Finland har haft denna princip som mal. Finland
anser det mycket viktigt att regionala statliga
stod ingar i metodarsenalen for béttre konkur-
renskraft och sysselsittning.
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Finland stéller sig positivt till kommissio-
nens forslag att ge det regionala samarbetet en
starkare roll i gemenskapens politik och att ut-
veckla samarbetet vid de yttre grinserna med
hjilp av de s.k. grannskapsinstrumenten enligt
Interreg-principen.

Finland tillstyrker kommissionens forslag att
forenkla finansieringen av landsbygdsutveck-
lingséatgarder. Den snabba omstruktureringen pa
landsbygden kraver effektivare atgérder fran
unionens sida for att utveckla gardsbruket, kom-
pensera ogynnsamma naturforhéllanden och for-
battra landsbygdens servicestruktur. Det maste
effektivare insatser till for att fraimja flerforetag-
samhet och skapa nya arbetstillfillen pa lands-
bygden.

Finland stéller sig i princip positivt till kom-
missionens allminna riktlinjer for att forenkla
forvaltningen av strukturfonderna och tydliggo-
ra arbetsfordelningen mellan kommissionen,
medlemsstater, regioner och lokala samhéllen.
Reformen av genomférandesystemet bor utga
fran ndrhetsprincipen och fran att programresur-
ser utnyttjas sa effektivt som mojligt for att pro-
grammen ska fa storsta mojliga effekt. EU-med-
el bor utnyttjas sa att de kompletterar nationella
medel och ger ett verkligt mervirde. Dessutom
bor storre uppmarksamhet féstas vid att utveck-
la sanktionerna vid medelsmissbruk.

Finland vill ta forslaget att inordna solidari-
tetsfonden under sammanhallningspolitikens hu-
vudtitel upp till sérskild diskussion.

Enligt statsrddets utredning preciseras Fin-
lands standpunkt till detaljforslagen i den tredje
sammanhallningsrapporten langre fram.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hinvisning till statsradets utredning och ut-
fragningen av sakkunniga konstaterar utskottet
att Finlands kommentarer till sammanhallnings-
rapporten dr vdl motiverade. Utskottet stéller sig
bakom regeringens mal visavi reformen av EU:s
region- och strukturpolitik.

Europeiska unionen stélls infér mycket stora
utmaningar under den kommande strukturfonds-
perioden. Utvidgningen okar de regionala skill-
naderna i utvecklingen inom unionen i betydan-
de grad och tyngdpunkten i problemen med den
regionala utvecklingen forskjuts i riktning mot
Osteuropa. Den ekonomiska tillviixten i unionen
har klart mattats av under de senaste &ren och pa
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flera hall i unionen har arbetslosheten gétt upp.
En annan pataglig trend &r att befolkningen ald-
ras. Och samtidigt genomlever Europa en bryt-
ningstid i [T-samhéllet. I likhet med regeringen
anser utskottet att unionens utmaningar nir det
giller att trygga en hallbar ekonomisk tillvaxt
och ro utvidgningen i hamn bor végas in i den re-
gion- och strukturpolitiska reformen. I detta av-
seende spelar milen som Europeiska rdden i Lis-
sabon och Goteborg stéllde for konkurrenskraft
och hallbar utveckling och den europeiska sys-
selsittningsstrategin en viktig roll.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att for-
hallandena i unionens glesbygder erkidnns i sam-
manhallningsrapporten. Vidare 4r det en nyckel-
fraga att Finlands nordliga och 6stliga omraden
fortsatt omfattas av det hogsta regionala stodet
och darfor stoder utskottet Finland i anstring-
ningarna att ta fram héllbara 16sningar. Utskot-
tet pekar ocksa pa att den rikliga férekomsten av
vattendrag hojer kostnaderna for att uppratthalla
samhiéllsstrukturen och for niringslivet och dar-
med vore det mera motiverat att berdkna boende-
tiatheten enligt den totala arean &n enligt landy-
tan.

For Finland &r det angeldget att fortsatt stodja
det grinsoverskridande och regionala samarbe-
tet. P4 denna punkt vill utskottet lyfta fram det

Helsingfors den 16 mars 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

nya grannskapsinstrumentet. Det gransoverskri-
dande samarbetet och grannskapsinstrumentet
bor enligt utskottet utgéra en sddan helhet som
kan bidra till att gora det gransoverskridande
samarbetet smidigare och frimja handlingspro-
grammet for den nordliga dimensionen.

Utskottet omfattar regeringens riktlinjer for
landsbygdsutveckling. Det kommer att ta nirma-
re stdllning till saken s& fort kommissionen har
preciserat sina forslag till hur region- och struk-
turpolitiken ska végas in i utvecklingen av lands-
bygdsnéringar.

Utskottet understryker att Finland maste se
till att det finns tillgang till adekvat EU-finansie-
ring for att EU-programmen ska kunna genom-
foras effektivt.

Utskottet kommer i1 forekommande fall med
mera detaljerade uttalanden nir kommissionen
har preciserat sina forslag och forslagen till for-
ordningar om den region- och strukturpolitiska
reformen har ldmnats.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt i saken.

Hannu Hoskonen /cent
Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Juha Rehula /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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