FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 3/2007 rd

FvUU 3/2007 rd — U 48/2005 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambeslut (tredje pelarens data-

skydd)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 13 april 2007 en kom-
pletterande skrivelse 3. OM 02.04.2007 i drende
U 48/2005 rd till forvaltningsutskottet for even-
tuella dtgirder. Dessutom har utskottet pa for-
hand haft tillgng till kompletterande skrivelse
4. OM 21.05.2007.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Leena Rantalankila, jus-
titieministeriet

- Overinspektor Heikki Huhtiniemi, Dataom-
budsmannens byra

- professor Tuomas Ojanen.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare lamnat utldtande FvUU
5/2006 rd och FvUU 54/2006 rd i drendet.

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Ordférandelandet Tyskland har foreslagit grund-
laggande dndringar i rambeslutet. Syftet dr att de
betydande reservationerna ska kunna dras tillba-
ka och att fa till stdnd en verklig forbattring av
dataskyddet inom tredje pelaren. De storsta dnd-
ringarna dr att rambeslutet ska utstrédckas till att
omfatta hela tredje pelaren och att en enda ge-
mensam tillsynsmyndighet ska inréttas for tred-
je pelaren. Ordforandeskapet foreslar ockséd den
renodlat nationella behandlingen av personupp-
gifter helt ska ligga utanfér rambeslutets rick-
vidd. Ordforandeskapet har forsokt komprimera
forslaget och gora det mer principiellt. Samti-
digt har ordférandeskapet forsokt halla fast vid

U 48/2005 rd

redan Overenskomna losningar och vid fragor
dar samforstdnd néstan natts.

Det foreslagna rambeslutet innehaller nu en
bestimmelse om att den myndighet som &ver-
sdnder uppgifterna informerar mottagaren om de
begransningar for behandlingen av uppgifter
som finns i det egna landets lagstiftning och som
i den medlemsstaten giller informationsutbyte
mellan behoriga myndigheter. Mottagaren mas-
te iaktta dessa begransningar.

I ordférandeskapets version av rambeslutet av
den 13 mars 2007 kravs det inte ldngre att ett till-
rackligt dataskydd garanteras i en tredje stat nér
den genom vidaresédndning far uppgifter som den
sindande staten fatt av de behdriga myndighe-
terna i en annan medlemsstat. Daremot ar ett
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villkor for Oversindningen att den behoriga
myndigheten i den medlemsstat som lamnat ut
uppgifterna samtyckt till vidaresdndningen i en-
lighet med den nationella lagstiftningen. I den
senaste versionen av den 24 april 2007 har kra-
vet pa en tillrickligt hog nivd pé dataskyddet
anda aterinforts.

Den registrerades rattigheter har forbéttrats i
flera avseenden, om man jaimfor med den sista
versionen under Finlands ordférandeperiod.
Kravet pé att den registrerade ska informeras om
att uppgifter behandlas har skérpts och den re-
gistrerades ritt att kontrollera uppgifter har
starkts. Vidare ska felaktiga uppgifter alltid rétt-
as och lampliga extra skyddsatgérder faststillas
nér kédnsliga uppgifter behandlas. I likhet med
dataskyddsdirektivet for forsta pelaren innehdl-
ler rambeslutet nu en bestimmelse om nér det dr
tillatet att anvénda s.k. databehandlade beslut.

Rambeslutet innehaller inte ldngre den be-
stimmelse 1 artikel 4.1 d som fanns dér under
Finlands ordférandeperiod och som var proble-
matisk for Finland. Den géillde medlemsstater-
nas mojlighet att anta bestimmelser om grader
av felfrihet och tillforlitlighet nér det géller be-
handlingen av uppgifter.

Den registrerades réttsskydd blir battre ocksa
tack vare den nya bestimmelsen om radfragning
pé forhand. Enligt artikel 23 i det senaste forsla-
get ska medlemsstaterna se till att den behoriga
tillsynsmyndigheten i vissa fall raddfragas fore
behandling av personuppgifter. Tillsynsmyndig-
heterna ska radfrdgas nir det géller kédnsliga
uppgifter eller om behandlingens art, sarskilt pa
grund av nya tekniska behandlingssétt, innebar
sdrskilda risker for den registrerades grundlag-
gande fri- och rittigheter, sdrskilt rétten till pri-
vatliv. Det finns liknande regler om forhands-
kontroll i dataskyddsdirektivet for forsta pela-
ren.

Enligt det tyska ordférandeskapets forsta ver-
sion av rambeslutet skulle beslutet inte ha paver-
kat medlemsstaternas eller Europeiska unionens
skyldigheter eller dtaganden enligt bi- eller mul-
tilaterala avtal med tredjestater. Enligt den nya
versionen av den 24 april 2007 kommer rambe-

slutet dnda att tillimpas pa nya avtal med tredje-
lander.

Ordforandeskapet foreslar en ny artikel 14a.
Den giller dversidndande av uppgifter till priva-
ta parter. Ocksd kommissionens ursprungliga
forslag inneholl en bestimmelse om samma sak,
men innehallet var da ett annat. Den bestdmmel-
sen foll bort under behandlingens gang. Europa-
parlamentet har emellertid framfort onskemal
om att sddana regler ska ingd i beslutet, s att
uppgifter inte dver huvud taget Oversdnds till
privata parter eller sé att uppgifter kan versin-
das bara under strikt reglerade villkor. Var natio-
nella lagstiftning innehdller inga uttryckliga be-
stimmelser om &versdndande av uppgifter till
enskilda. Ordférandeskapet har meddelat att det
kommer att arbeta vidare med artikeln.

Regeringens stindpunkt

Finland har ldmnat en allmin reservation mot
forslaget.

I princip &r Finlands instillning till det dndra-
de forslaget positiv.

Rambeslutets syfte och tillimpningsomrdde

Finland har redan tidigare sttt tanken om att
rambeslutets rackvidd ska utstrdckas till hela
tredje pelaren. Samtidigt far beslutets ikrafttra-
dande inte fordrojas av att Europol, Eurojust,
tullinformationssystemet (de delar som ingér i
tredje pelaren) och Ovriga enheter och organ
inom tredje pelaren tas med.

Finland anser att rambeslutet ocksa ska gilla
den nationella behandlingen och att detta ska
framgé klart ocksa av sjélva artikeldelen. Darfor
kan Finland inte godta den foreslagna nya arti-
kel 27a, som géller en utvédrdering av tillimp-
ningsomréadet efter en viss tid.

I detta skede ser Finland ingen orsak att 4ndra
sin standpunkt. Men om det klart framgér under
overldggningarna att alla medlemsstater inte
kommer att godkdnna att beslutet ocksé tillam-
pas pa nationell behandling av uppgifter och att
det dirmed inte gir att uppnd den enhéllighet
som kravs for att rambeslutet ska kunna antas,
kan Finland godta att beslutet bara tillimpas pa
grinsoverskridande behandling av personupp-



gifter, men att tillimpningsomrédet utvirderas
inom angiven tid.

I den senaste versionen har artikel 1.4 skrivits
om sd, att rambeslutet inte paverkar verksamhe-
ter som kdnnetecknar de nationella underréttel-
setjdnsterna. Finland kan acceptera den nya for-
muleringen.

Enligt den foreslagna artikel 1.5 hindrar ram-
beslutet inte medlemsstaterna fran att infora en
hogre skyddsniva i friga om personuppgifter dn
vad rambeslutet erbjuder. Med andra ord anger
rambeslutet bara lagstanivan pa reglerna. Med-
lemsstaterna ska dnda se till att overforingen av
personuppgifter till andra medlemsstater eller
till institutioner eller organ i gemenskapen inte
blir foremal for stringare bestimmelser dn mot-
svarande nationella 6verforing av personuppgif-
ter.

I den sista versionen av rambeslutet under
Finlands ordforandeperiod sades det att en
strangare reglering inte fick begrinsa eller for-
hindra att personuppgifter lamnas ut till andra
medlemsstaters behdriga myndigheter av orsa-
ker som hénfor sig till skyddet av personuppgif-
ter enligt rambeslutet.

Finland kan godta bestimmelserna i den nu
foreslagna artikel 1.5, men ocksé den tidigare or-
dalydelsen.

Allmdnna bestdmmelser om ndr personuppgif-
ter lagligen far behandlas

Ordférandeskapet har i stort sett skrivit om hela
kapitel I1. Det géller allmdnna bestimmelser om
nér personuppgifter lagligen far behandlas.

I artikel 3.2 finns bestdmmelser om nér upp-
gifter far behandlas for andra dandamal &n de ur-
sprungligen samlades in for. I artikel 12 i forsla-
get till rambeslut anges nér uppgifter som en an-
nan medlemsstat ldmnat ut far behandlas for an-
dra dndamal 4n de som de ursprungligen dver-
lamnades for.

Finland anser att det &r oklart hur artikel 3.2
och artikel 12 forhaller sig till varandra. Detta
forhédllande maste klarldggas.
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Overforing av personuppgifier till behériga
myndigheter i tredjelinder eller till interna-
tionella organ (artikel 14)

Finland har ansett det vara efterstrdvansvért att
rambeslutet ska omfatta dverforing av alla upp-
gifter till tredjelédnder och internationella organ,
dvs. ocksa uppgifter som endast behandlas na-
tionellt. Men samtidigt har Finland kunnat ac-
ceptera att reglerna bara skulle gélla dverforing
av uppgifter som man féatt av andra medlemssta-
ter.

Vidare har Finland ansett att ett krav for 6ver-
foring av uppgifter bor vara att det finns ett till-
rackligt uppgiftsskydd i det tredjeland eller vid
det internationella organ som uppgifterna ska
overforas till. Ocksa hir har Finland under vissa
forutsittningar kunnat godkdnna de regler som
ingick 1 den tidigare versionen under Finlands
ordférandeperiod, dvs. att uppgifter undantags-
vis skulle ha kunnat &versdndas till behoriga
myndigheter i tredjeldnder eller till internatio-
nella organ dér en tillrickligt hog niva pa upp-
giftsskyddet inte kan garanteras. Det har varit
viktigt for var del att utlimningen av uppgifter
alltid baserar sig pa en bedomning av om data-
skyddet riacker till eller pa andra tillrackliga ga-
rantier. (FvUU 54/2006 rd).

Finland kan acceptera artikel 14 i dess lydel-
se enligt dokument 9732/07, som ordférandeska-
pet Overldmnat till artikel 36-kommittén
(CATS).

Ett krav fran Finland sida &r emellertid att
rambeslutet ska innehélla bestimmelser som nu
saknas, ndmligen om kriterierna och forfarande-
na for att beddma om dataskyddsnivén &r till-
racklig i tredjeldnder och internationella organ.
Utan sddana kriterier finns det risk for att med-
lemsldnderna bedomer denna niva pa olika sétt,
och da kan det hdnda att vissa ldnder anser att det
ar mojligt att dverfora uppgifter till exempelvis
Forenta staterna, medan vissa anser att det inte ar
det.

Dessutom foreslar Finland att man ska dver-
viga om led b i artikel 2 ska dndras sa att det
motsvarar artikel 2.2 b i tilldggsprotokollet till
Europarddets konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgif-
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ter. De regler som nu foreslagits skulle leda till
att bade den som 6verfor och den som tar emot
uppgifterna méste ge skyddsgarantier i de med-
lemsstater som har godként protokollet. I Gvriga
medlemsstater kommer det diremot att ricka att
mottagaren ger garantierna.

Den registrerades rdttigheter

Finland vilkomnar att den registrerades rattighe-
ter forbattrats i ménga avseenden. Det dr mycket
viktigt att det finns regler for dessa réttigheter,
och dessa maste tryggas i tillricklig utstrack-
ning ocksa inom tredje pelaren.

Férhadllande till avtal med tredjestater (arti-
kel 27)

Rambeslutet bor tillimpas pé framtida bi- eller
multilaterala avtal med tredjestater, anser Fin-

land, som kan godta de foreslagna bestdmmel-
serna.

Men icke desto mindre behovs det ytterligare
utredning av huruvida beslutet ocksa ska tillam-
pas nir avtal som redan varit i kraft dndras efter
det att rambeslutet har tratt i kraft.

Att inrdtta en gemensam tillsynsmyndighet
(artikel 26)

Finland forhéller sig preliminirt positivt till en
gemensam tillsynsmyndighet (joint supervisory
body), om det kan visas att dataskyddet inom
tredje pelaren blir bittre pa det séttet. Samtidigt
maste en sammanslagning av tillsynsmyndighe-
terna undersdkas ndrmare, och det far under inga
omsténdigheter leda till att den sakkunskap som
behdvs for tillsynen minskar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med rambeslutet for dataskydd inom EU:s
tredje pelare &r att sla fast gemensamma krav for
behandlingen av personuppgifter inom ramen
for polissamarbetet och det straffrattsliga samar-
betet. For ndrvarande finns det inga enhetliga
bestimmelser om dataskydd inom tredje pela-
ren. I stillet bestar regelverket om dataskydd av
olika avtal och andra rittsliga instrument.

Det behdvs gemensamma bestimmelser om
dataskydd inom tredje pelaren, anser utskottet.
Vidare anknyter forslaget till principen om in-
formationens tillgédnglighet, som i framtiden en-
ligt avsikt ska tillimpas pa informationsutbytet
nér det géller brottbekdmpning. Utskottet hdanvi-
sar till sina tidigare stillningstaganden (bl.a.
FvUU 54/2006 rd — U 48/2005 rd och FvUU
6/2006 rd — U 50/2005 rd) och anser fortfaran-
de att man ldmpligen kan utgd fran att data-
skyddsbestimmelserna for tredje pelaren ska
vara fastslagna innan principen om tillgénglig-
het borjar tilldmpas.

Forslaget om ett rambeslut har blivit béttre.
Den registrerades rittigheter har i manga avse-

enden stirkts i forhallande till foregaende ver-
sion. Exempelvis dr kravet pa att informera den
registrerade om att uppgifterna behandlas nu
striktare, och dven den registrerades ritt att kon-
trollera uppgifterna har stérkts. Felaktiga upp-
gifter ska alltid rdttas, och behandling av kénsli-
ga uppgifter kriver ldmpliga extra skyddsatgar-
der.

Den registrerades rdttssidkerhet forbéttras
ocksd bl.a. av bestimmelsen om att tillsynsmyn-
digheten ska radfragas i férvig om man behand-
lar kédnsliga uppgifter eller om behandlingens
art, sdrskilt pa grund av att nya tekniska behand-
lingssétt, innebdr sarskild risk for den registrera-
des grundlidggande fri- och rittigheter, sérskilt
rétten till privatliv. Det finns liknande regler i
dataskyddsdirektivet for forsta pelaren.

Det dr mycket viktigt, menar utskottet, att
rambeslutets artikel 14, som géller dverforing av
personuppgifter till myndigheter i tredjeldnder
eller till internationella organ, nu ater kréver att
det finns ett tillrackligt uppgiftsskydd i tredje-
landet eller det internationella organet. Utskot-
tet har redan tidigare (FvUU 54/2006 rd) accen-



tuerat dataskyddsdirektivets principer och vik-
ten av att utlimningen av uppgifter alltid bygger
pé en bedomning av dataskyddets tillricklighet
eller pa andra tillrickliga garantier. Enligt ut-
skottet bor man ocksa faststidlla gemensamma
kriterier och forfaranden for att beddma om da-
taskyddsnivan ar tillrdcklig i tredjelédnder och in-
ternationella organ.

I det senaste forslaget har man forsokt skapa
klarhet i frdga om rambeslutets tillimpning pa
nationell behandling av personuppgifter genom
ett tilldgg i ingressen. Dessutom foreslar ordfo-
randelandet att rambeslutets tillimpningsomra-
de utvdrderas om fem é&r.

Utskottet hinvisar till sitt utlitande FvUU
54/2006 rd och anser i likhet med regeringen att
det fortfarande &r motiverat att beslutet ut-
striacks till att ocksd omfatta den nationella be-
handlingen och att detta tydligt ska ségas ut i ar-
tikeldelen. Sédledes stoder utskottet inte heller
ordforandelandets forslag om att utvirdera till-

Helsingfors den 24 maj 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent
Timo Korhonen /cent
Valto Koski /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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lampningsomradet om fem &r. Utskottet stiller
sig bakom regeringen i detta avseende.

Enligt forslaget ska ocksa de nuvarande fyra
tillsynsmyndigheterna inom tredje pelaren ersat-
tas med en gemensam myndighet. Utskottet kan
instdimma i regeringens standpunkt att prelimi-
nért stélla sig positiv till en enda gemensam till-
synsmyndighet, om det kan visas att dataskyd-
det inom tredje pelaren blir bdttre pa det sittet.
Precis som regeringen siger maste en samman-
slagning av tillsynsmyndigheterna undersokas
ndrmare och far en eventuell sammanslagning
inte leda till att den sakkunskap som behdvs for
tillsynen minskar. Dessutom anser utskottet att
frigan om en sammanslagning inte far fordrdja
rambeslutets ikrafttridande.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att det instimmer i regeringens stand-
punkt, men med synpunkterna ovan.

Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Unto Valpas /vinst
Tuula Véitéinen /sd

ers. Johanna Ojala-Niemeld /sd
Veijo Puhjo /vénst.
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