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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Upphandlingslagen giller anbudsforfaranden
nér stat, kommun och andra upphandlande enhe-
ter gor upphandlingar. Syftet med lagen ar att ef-
fektivisera anvidndningen av allmidnna medel,
klargdra forutsdttningarna for de upphandlande
myndigheternas inkdpssamarbete och garantera
jédmlika mojligheter vid offentlig upphandling.
Lagen tridde i kraft den 1 juni 2007. Redogdrel-
sen bygger pd en granskningsperiod pa ett &r
(1.6.2007—31.5.2008) efter ikrafttridandet.
Den behandlar endast den egentliga upphand-
lingslagens effekter, huvudsakligen till den del
det dr frdga om annan upphandling &n EU-upp-
handling. Med EU-upphandling avses upphand-
ling som Overstiger ett visst troskelvirde, dvs.
ett eurobelopp, som kommissionen har fast-
stdllt. Lagen géller inte upphandlingar som lig-
ger under de nationella troskelvérdena.

Den nya upphandlingslagen innehaller detal-
jerade regler och beskrivningar av upphand-
lingsprocessens olika delomraden. Dess bestdm-
melser om innehéllet i anbudsforfragan, beddom-
ningen av anbudssdkandena eller anbudsgivar-
na, valet av anbud samt upphandlingsbeslut och
delgivning dr mer detaljerade &n tidigare. Syftet
med dessa bestimmelser dr att skapa klara ra-
mar for upphandlingsprocessen, hoja kvaliteten
pé anbudsforfragningarna och minska tolknings-
problemen.

Forvaltningsutskottet har granskat redogorel-
sen utifran sitt eget ansvarsomrade ndrmast sett
frin kommunernas, kyrkans och de allmédnna
forvaltningsdomstolarnas synpunkt.

Oppenhet

Upphandlingslagen innebdr en forpliktelse att
utannonsera alla upphandlingar som 6verstiger
de nationella troskelvardena i ett elektroniskt an-
nonseringssystem (Hilma). Sakkunnigutfrag-
ningen har visat att bdde de upphandlande enhe-
terna och leverantdrerna anser att den nya upp-
handlingslagen okat Oppenheten. Darmed har
ocksa ett allt storre antal foretag kunnat ldamna
anbud vid offentlig upphandling. Med det har
ocksé klart framgaétt att i synnerhet sméféretag
varken kénner till eller kan anvdnda annonse-
ringskanalen. En sddan centraliserad kanal kréa-
ver aktivare leverantorer eftersom den upphand-
lande enheten inte alltid skickar anbudsforfrag-
ningarna direkt till dem, utan i stéllet méste fo-
retagen sjdlva aktivt s6ka mojligheter att gora
affiarer med offentliga sektorn.

Hur fungerar upphandlingsforfarandet

Den nya lagen har enligt uppgift skapat klarhet i
konkurrensutséttningen som process och gjort
anbuden lattare att jimfora. Centraliserade upp-
handlingar har lett till kostnadsbesparingar, men
avigsidan har varit att de upphandlande enheter-
na forsokt genomféra odndamalsenligt stora
upphandlingar i syfte att spara pengar. Upphand-
lingsforfarandet och dess noggranna formkrav
(mer &n 200) har av flera sakkunniga upplevts
som byrékratiska och tungrodda. Utskottet an-
ser att formkraven i lagen bor bli férre.

De storsta problemen for de upphandlande or-
ganisationerna verkar vara substanskunskapen
och kvalitetsbestimning p& det som ska upp-
handlas. Nir det brister i dessa kunskaper verkar
priset alltfor ofta bli det avgdrande urvalskriteri-
et pa kvalitetens bekostnad. Tjansteproducenter-
na och varuleverantérerna har & sin sida pro-



blem med att utarbeta anbuden och med att veta
hur de uppstéllda kvalitetskraven ska uppfyllas,
sd att anbuden inte forkastas i onddan.

Forvaltningsutskottet vill hor lyfta fram att
man maste satsa pé att bestillarna blir proffsiga-
re och far battre kunskaper bade i fraiga om upp-
handlingsprocessen och nir det géller att be-
stimma kvalitetskriterier. Om de upphandlande
enheterna har lamplig skicklighet och kunskap
kommer ocksa kvalitetsaspekterna att beaktas.
Det ar viktigt att enheterna ocksé faster avseen-
de vid hur fordelaktiga projekten &r totalekono-
miskt sett, och da kan kvalitetskriterierna ocksa
anses inga.

I synnerhet nér det ar frdga om stora upphand-
lingar ar det klart att det ska krévas viss storlek
och viss soliditet av leverantorerna for att upp-
handlingen sdkert ska lyckas. Om sddana leve-
rantorer anlitar underleverantdrer maste man se
till att deras tillgodohavanden tryggas om hu-
vudentreprendren gar i konkurs. Det dr klart att
kontrakt vid upphandling bor tilldelas bara sada-
na foretag som skott sina arbetsgivaravgifter och
andra forpliktelser.

Enligt regeringsprogrammet ska man bekdm-
pa den svarta ekonomin bland annat genom att
utreda "mdjligheten att skapa en offentlig infor-
mationstjinst genom vilken det kan sdkerstéllas
att en tjdnsteleverantdr har skott skatte-, arbets-
givar- m.fl. forpliktelser som sig bor". Utskottet
péaskyndar en séddan utredning.

Smaféretagens stillning

Smaéféretag och yrkesutdvare har ofta ett mindre
produkturval &n de stora leverantdrerna, och de
kan ocksé vara specialiserade pa vissa produkt-
grupper och d& ha marknadens bista kompetens
och expertis i friga om dessa produkter. Dére-
mot har de sillan sédrskild personal for anbuds-
givning. Ett upphandlingsforfarande dr ofta en
alltfor byrdkratisk och tungrodd process for
sjdlvstandiga smaforetag och yrkesutdvare.

De upphandlande enheterna koncentrerar ofta
sina upphandlingar dels for att spara kostnader,
dels for att effektivisera upphandligarna. Béde
storre och centraliserade upphandlingar kan for-
svéra uttryckligen de sma och medelstora foreta-
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gens deltagande i anbudsupphandlingar. I detta
avseende instimmer forvaltningsutskottet i mil-
joutskottets (MiUU 1/2009 rd) synpunkt att det
ocksa behdvs anbudsforfaranden i mindre skala
och att det i framtiden maste bli lattare att ldgga
partiella anbud. Sma och medelstora lokala fore-
tags medverkan bor frimjas. Ocksd den vigen
kan man fa in 16sningar i anbudsforfaranden som
beaktar miljoaspekterna i ett livscykelperspek-
tiv. Sjélvfallet ska man till exempel av varu- och
tjinsteleverantdrer som deltar i en regional an-
budsinfordran inte kréva rikstickande verksam-
het.

For smaforetagen dr dessutom upphandlings-
kontraktets varaktighet ofta en synnerligen vik-
tig fraga. De grundliggande investeringar som
kontrakten krdver kan for dessa foretag redan i
sig vara sé stora att det kridvs en mer langvarig
kontraktsperiod for att kontraktet ska l6na sig.
Dessutom har det ibland visat sig att solvenskra-
ven blir avgorande nir sméaforetag och nystarta-
de foretag dvervager om de har forutsittningar
att delta i en anbudsinfordran. Det skulle 16na sig
for sma och medelstora foretag att forsdka byg-
ga upp nétverk och att erbjuda sina produkter
och sin kompetens tillsammans.

Social- och hilsovdrdstjdnsterna

Under sakkunnigutfragningen framgick det sér-
skilt hur svart det dr att konkurrensutsitta soci-
al- och hilsovérdstjdnsterna. Problemen géller
sdrskilt hurdana krav som den upphandlande en-
heten stéller pd anbudsgivarna och hurdana kva-
litetsrelaterade och andra upphandlingskriterier
man vill uppstélla. Det behovs nationella riktgi-
vande och enhetliga matt for definitionen av
kvalitet som ska kunna anvdndas som bedém-
ningskriterium ocksa vid anbud.

Forvaltningsutskottet vill peka pd den mojlig-
het som ocksé redogdrelsen nimner, dvs. att nér
det géller social- och hilsovardstjdnster som kri-
terium ocksd anvanda kvalitetsledning, kvalifi-
kationer, erfarenhet och yrkeskunskap som dver-
skrider de lagsta villkor som stélls pd anbudsgi-
varen.

Utskottet instimmer i det som social- och hl-
sovardsutskottet framfor i sitt utlatande (ShUU
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2/2009 rd), dvs. att de mojligheter som upphand-
lingslagstiftningen ger att forldnga kontrakt utan
ett tungrott upphandlingsfoérfarande fortsatt bor
utvidgas. En mojlighet ar att for social- och hil-
sovérdstjanster anvidnda den typ av kvalitetsba-
serade kontrakt som géller tills vidare. Ocksa for
de anbudsgivande foretagen mdjliggor langa
kontrakt en langsiktig utveckling av verksamhe-
ten och investeringar i den.

Tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse

Nar riksdagen antog upphandlingslagen forut-
satte den att regeringen utreder om det behovs
bestimmelser om icke-vinstdrivande organisa-
tioner och foretag med begrdnsad vinstutdel-
ning, sérskilt for att medborgarna ska kunna ga-
ranteras adekvat och hogkvalitativ social- och
hélsovéard.

Vissa allménnyttiga uppgifter kan fullgdras
ocksd pé annat sétt dn genom upphandling. Ett
sitt ar att pafora en aktor en skyldighet att till-
handahalla allménnyttiga tjanster. I Finland pa-
gar som bist en kartliggning av tjénster av all-
mént ekonomiskt intresse (s.k. SGEI). Med det-
ta avses tjénster vars tillgdng anses vara sa pass
viktig samhélleligt sett att staten kan pafora na-
gon en allmén serviceplikt i syfte att se till att
tjdnsterna produceras, om situationen &r den att
ndgon verksamhet pd marknadsvillkor inte be-
drivs. Vilka tjénster det ror sig om bestdms sepa-
rat for varje sektor inom de olika forvaltnings-
omradena. Det krivs sannolikt reglering pé lag-
niva om ndgon ska paforas sddan serviceplikt.

Utskottet anser att det allt eftersom kartldgg-
ningen framskrider &r bra att noggrant utreda i
vilka situationer och pé vilka villkor aktérer
inom tredje sektorn kan ges allmén serviceplikt.

Kommunalt samarbete

Om man inte tolkar kommunalt samarbete som
administrativ omorganisation och dérmed i prin-
cip anser att upphandlingslagen maste tillim-
pas, mdste man ocksd undersdka om upphand-
lingen ska anses vara upphandling hos anknutna
enheter (in house-upphandling). For sddana upp-
handlingar géiller 10 § i upphandlingslagen, och
da dr direktupphandling hos den anknutna enhe-
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ten mojlig. I sé fall foretar kommunen upphand-
ling hos en enhet som &r formellt fristdende fran
den och sjilvstindig med tanke pé beslutsfattan-
det, men som &r anknuten till kommunen. Krite-
rierna for att enheten ska anses vara anknuten
giller overvakning och bestimmande inflytande
enligt vad som nirmare anges i paragrafen.

I praktiken avser man med upphandling hos
anknutna enheter att kommuner eller samkom-
muner upphandlar av bolag de dger och dar dgar-
na har ett tillrdckligt stort inflytande pa det sétt
som lagen kréver. Storsta delen av de bolag som
hor till kommunkoncerner dr anknutna enheter
som kommuner och samkommuner kan gora
upphandlingar av utan anbudsférfarande. Om de
anknutna enheterna dndé siljer tjénster pa mark-
naden i en ndgot storre utstrickning forlorar de
sin sérstillning.

Utskottet ser det som viktigt att kommunerna
kan samarbeta sd effektivt och flexibelt som
mdjligt. Aven om det redan finns rittsfall som
géller 10 § 1 upphandlingslagen bor lagstiftning-
en goras klarare for att klarldgga vilka mojlighe-
ter kommunerna har att anvénda olika samar-
betsformer. Det dr motiverat att beakta dessa
dndringsbehov i annan lag &n upphandlingsla-
gen. [ praktiken innebédr detta att kommunalla-
gen bor ses dver 1 detta avseende.

Radgivning och utbildning
Arbets- och nédringsministeriet och Finlands
Kommunforbund har sedan 2004 gemensamt fi-
nansierat radgivningsenheten for offentlig upp-
handling, som ger rdd om tillimpningen av upp-
handlingslagstiftningen. Enheten tillhandahal-
ler de upphandlande enheterna avgiftsfri service
i form av rddgivning i fragor som ror offentlig
upphandling, sérskilt lagstiftningen om offent-
lig upphandling. Arbets- och néringsministeriet
beslutar arligen sérskilt om finansieringen av
rddgivningsverksamheten. Ocksé foretagarorga-
nisationerna har varit aktiva nir det géllt att ord-
na kurser for smaforetagen om lagstiftning och
rattspraxis som géller upphandling.

Det har under sakkunnigutfrdgningen klart
framgatt hur viktigt det 4 med 6ppen och neu-
tral rddgivning och utbildning om upphandling.



Rédgivning och utbildning som géller upphand-
lingsforfarandena har setts som det bésta sattet
att tgdrda ménga av de problem som varit for-
knippade med de upphandlande enheternas an-
budsforfragningar och foretagens anbud. For-
valtningsutskottet stoder det Onskemal som
framforts under utfrdgningen om att permanenta
raddgivningen.

Onskemal om mer rddgivning har framforts
sirskilt nér det géller exceptionella situationer,
sdsom exempelvis kommunsammanslagning och
tillfalliga arrangemang vid dverklagande.

Problemet i samband med kommunsamman-
slagningar dr ofta det att kommunernas upp-
handlingskontrakt inte gér ut samtidigt. Nér de
grundldggande funktionerna i en ny kommun
planeras har man ofta inte tid att samtidigt kart-
lagga vad som behdver upphandlas och genom-
fora anbudsforfaranden. Dérfor anser utskottet
att det dr motiverat att i sddana situationer be-
stimma en tillracklig 6vergangstid for upphand-
lingsstart och kontraktsforlangning.

Réttssdkerhet

Det var meningen att upphandlingslagen skulle
leda till att farre ansdkningar gér till marknads-
domstolen. Detta skulle uppnés genom exakta
bestammelser om nationella troskelvéarden: upp-
handlingar under dessa troskelvarden gar inte att
Overklaga hos marknadsdomstolen. Det ter sig
dnda som om madlet inte nas, utan i stillet verkar
antalet ansokningar snarare 6ka. Marknadsdom-
stolen 6vertraffade i fjol sitt resultatméal genom
att avgora sammanlagt 643 drenden, av vilka 516
gillde offentlig upphandling. Den genomsnittli-
ga behandlingstiden for upphandlingsdrenden
var 14 ménader 2008.

I borjan av innevarande ar har marknadsdom-
stolen effektiviserat sina rutiner genom att over-
gé till ett system med ansvarig domare och jour-
havande domare. Under de tva forsta minderna
2009 har den genomsnittliga behandlingstiden
varit nio manader. Situationen uppskattas vara
atminstone lika bra fram till utgdngen av 2009
trots att antalet ansokningar 6kar nagot.

Det ér uttryckligen vintetiden vid ett 6verkla-
gande som dr det mest besvirliga for den upp-
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handlande enheten och den leverantdr som valts
genom upphandlingsforfarandet. Om den som
overklagar har krévt att det upphandlingskon-
trakt som Overklagandet géller inte far ingés,
maste den upphandlande enheten avgéra om den
ska be marknadsdomstolen om ett interimsbe-
slut sa att kontrakt kan ingés, 4ven om behand-
lingen av overklagandet fortfarande pagér, eller
om den ska 16sa problemet pa nidgot annat sétt.

Forvaltningsutskottet anser att forfarandet for
att 6verklaga maste paskyndas ytterligare. Fung-
erande verksamhet inom kommun, stat och an-
dra upphandlande enheter och de sokandes rétts-
sdkerhet kriver att behandlingstiderna inom
marknadsdomstolen ér tre eller hogst cirka sex
ménader 18nga. Dessutom bor man utarbeta en-
hetliga anvisningar for den radgivning och ut-
bildning som giller upphandlingsforfarandet
med tanke pé sddana tillfalliga arrangemang som
de upphandlande enheterna maste tillgripa i vén-
tan pa slutligt beslut frdn marknadsdomstolen.

Under sakkunnigutfrdgningen har som pro-
blem for dem som gor upphandlingar och dem
som utbildar dessa ocksd framforts att mark-
nadsdomstolen inte alltid gér samma tolkningar.
Forvaltningsutskottet papekar att tolkningarna
bor bli enhetliga.

Justitieministeriet och handels- och industri-
ministeriet tillsatte en arbetsgrupp (JUHO) den
30 november 2007. Den hade i uppdrag att ta
fram ett forslag om hur rittsskyddssystemet vid
offentlig upphandling kan reformeras. Det dr
meningen att regeringen inom en ndra framtid
ska ldmna riksdagen en proposition som bygger
pa arbetsgruppens forslag.

Upphandlingsprisernas offentlighet

Man har av tradition ansett att kommunernas
upphandlingsbeslut inklusive priser dr offentli-
ga. Priset utgor ingen affirshemlighet vid offent-
lig upphandlingar som myndigheterna goér. An-
buden, dér priset utgor ett centralt element, har i
offentlighetslagen ansetts omfattas av allménna
handlingars offentlighet ndr upphandlingskon-
traktet val har ingdtts. Till affirshemligheter
rdknas ddremot de faktorer som foretagen i sina
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anbud anvénder for att bestimma pris pa den
vara eller tjanst som upphandlas.

Enligt uppgift har man i praktiken vid upp-
handling till och med kunnat anvédnda offentlig-
hetslagen for att begrdnsa konkurrensen exem-
pelvis genom att i diarieforingen kontrollera
konkurrenters priser eller andra uppgifter innan
det slutliga upphandlingsbeslutet fattas. Om of-
fentlighetslagen bor ses over i detta avseende
kan den 6versynen eventuellt ske i samband med
den pégéende reformeringen av rittsskyddsyste-
met vid offentlig upphandling.

Nationella troskelvirden

De viktigaste méalen med reformeringen av upp-
handlingslagen var 6kad Oppenhet i upphand-
lingen, férenklade upphandlingsférfaranden och
storre flexibilitet. Maluppfyllelse efterstravades
bland annat genom nationella tréskelvirden och
en omfattande skyldighet att utannonsera alla
upphandlingar som 6verstiger troskelvirdena. I
frdga om mindre upphandlingar ville man & sin
sida garantera tillracklig flexibilitet, och darfor
ligger de utanfor lagens rackvidd.

De upphandlande enheterna kan genomfora
mindre upphandlingar i enlighet med sina egna
interna upphandlingsregler och upphandlingsan-
visningar med iakttagande av dppenhet och icke-
diskriminering. Aven om troskelvirdena begrin-

Helsingfors den 2 april 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Anne Kalmari /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.

sar mojligheterna att dverklaga hos marknads-
domstolen finns de forvaltningsrittsliga rétts-
medlen att tillga nér det géller dessa mindre upp-
handlingar.

De nationella troskelviardena enligt upphand-
lingslagens 15 § dr 15 000 euro for varu- eller
tjdnsteupphandling, 50 000 euro fo6r upphand-
ling av social- och hélsovardstjanster och
100 000 euro for byggentreprenader. De sakkun-
niga har ansett att dessa troskelvirden i huvud-
sak dr som de ska.

Enligt forvaltningsutskottets uppfattning &r
det mest ldmpligt att gora en utvérdering av be-
loppen och nivan pa tréskelvardena nér upp-
handlingsforfarandena och praxis har stabilise-
rat sig bittre. Enligt uppgift kommer troskelvér-
derna att ses 6ver 2010. D& bor man ocksé over-
vdga om vara relativt 1aga tréskelvirden bor ho-
jas s att de ligger ndrmare den dvre grins som
EU tillater. Ett sidant behov har tagits upp i syn-
nerhet i frdga om de stora upphandlande enheter-
na.

Forslag till beslut
Forvaltningsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar vad som
sagts ovan.

Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd
Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml (delvis)
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst (delvis)
ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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