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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tre sammanhdngande propositioner

Riksdagen behandlar for ndrvarande tre olika propositioner om internationellt bistand. Det nu ak-
tuella lagforslaget innehaller bestimmelser om beslutsprocessen i de hdgsta statsorganen (stats-
radets allmdnna sammantride, republikens president och riksdagen) nir det géiller limnande av
eller begéran om internationellt bistind. Genom den foreslagna lagen infors i Finland en centra-
liserad och samordnad beslutsprocess for att 1dmna och begéra internationellt bistand. Syftet ar att
gora det mojligt att flexibelt och effektivt delta i internationellt samarbete enligt véra linjeval och
ataganden och att se till att Finland har den beredskap som behovs for att fatta beslut om att lamna
och ta emot bistand. Den centraliserade beslutsprocessen ar ocksa tinkt att effektivisera samord-
ningen mellan myndigheterna.

Solidaritetsklausulen och klausulen om 6msesidigt bistand som ingér i Lissabonfordraget har be-
fast formerna for att limna och begira bistand i olika krissituationer i EU:s medlemsstater. Soli-
daritetsklausulens tillimpningsomrade ar avgrénsat till tre hotbilder: terrordad, naturkatastrofer
och storolyckor orsakade av ménniskan. Klausulen om 6msesidigt bistand innefattar bistand i
héndelse av véipnad attack. Solidaritetsklausulen ger EU en réttslig grund att agera och forpliktar
medlemsstaterna att bistd varandra, medan klausulen om 6msesidigt bistdnd endast innefattar den
senare dimensionen. Vid tillimpningen av solidaritetsklausulen utnyttjas redan befintlig EU-reg-
lering och redan befintliga mekanismer.

Som exempel pé lagstifining pd EU-niva ndmner regeringen EU-arrangemanget for integrerad
politisk krishantering (IPCR), EU:s civilskyddsmekanism, EU:s griansforvaltningsbyra, gemen-
samma utredningsgrupper (JIT), gransoverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av ter-
rorism och gransdverskridande brottslighet (Priimbeslutet), medlemsstaternas sérskilda insats-
styrkor for bekdmpning av terrorism (Atlas) och stodgrupperna for asylfragor vid Europeiska
stodkontoret for asylfragor (EASO).
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Enligt propositionen tillater vara gillande nationella lagar inte till alla delar att finska staten fullt
ut deltar 1 lamnande och mottagande av internationellt bistand. Detta géller ocksa genomforandet
av EU:s solidaritetsklausul och klausulen om dmsesidigt bistdnd.

I paketet om internationellt bistand ingar ocksa en proposition med forslag till lagar om &ndring
av lagen om forsvarsmakten, territorialovervakningslagen och varnpliktslagen (RP 94/2016 rd)
och en proposition om &ndring av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
som giller ldmnande och mottagande av internationellt bistand (RP 107/2016 rd). Propositioner-
na preciserar den sektorspecifika lagstiftningen om ldmnande och mottagande av internationellt
bistand, bland annat myndigheternas uppgifter, befogenheter, anvéindning av maktmedel och per-
sonalens stdllning. I den sektorspecifika lagstiftningen regleras ocksa innehallet i det internatio-
nella bistadndet.

Utskottet papekar att de ovanndmnda propositionerna har ett nira samband med varandra och att
det dérfor 4r angelédget att de lagar som ingér i samtliga tre propositioner om limnande och mot-
tagande av internationellt bistdnd (RP 72/2016 rd, RP 94/2016 rd och RP 107/2016 rd) tréder i
kraft samtidigt.

Lagens tillimpningsomrdde

Den foreslagna lagen ska enligt 1 § 1 mom. i lagforslaget tillimpas pa beslutsfattande om 14m-
nande av internationellt bistand till en annan stat, till Europeiska unionen eller till en internatio-
nell organisation samt begéran om internationellt bistdnd av dessa, med beaktande av malsatt-
ningen for och principerna i Forenta nationernas stadga och av andra folkréttsliga regler. For att
lagen ska vara tillimplig maste det vara fraga om bistand utifran artikel 222 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (FEUF, solidaritetsklausulen) eller artikel 42.7 i EU-fordraget
(EUF, klausulen om &msesidigt bistand). Dessutom kan det rdra sig om bistdnd som inbegriper
betydande militdra resurser eller som kan inbegripa anvéndning av militdra maktmedel. Lagens
tillampningsomrade omfattar ocksé bistand som é&r betydelsefullt i utrikes- och sdkerhetspolitiskt
hénseende och bistdnd som é&r vittsyftande och principiellt viktigt.

Utanfor lagens tillimpningsomrade ldmnas enligt foreslagna 1 § 2 mom. beslutsfattande som gél-
ler annat internationellt bistdnd dn vad som avses 1 1 mom., om vilket det foreskrivs 1 den sektor-
specifika lagstiftningen, till exempel i rdddningslagen (379/2011), gransbevakningslagen (578/
2005) och polislagen (872/2011).

I propositionen om éndring av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltningsomrade som
giller lamnande och mottagande av internationellt bistdind (RP 107/2016 rd) foreslds det att
gransbevakningslagen kompletteras med en ny 15 d §, som ska vara tillimplig nir Finland begir
eller lamnar bistand for att upprétthélla granssikerheten (grénssiakerhetsbistdnd), som ett led i ge-
nomforandet av solidaritetsklausulen i artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt (FEUF). Den nu aktuella lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begiran om interna-
tionellt bistand ska vara tillimplig p& begéran om och ldmnande av granssékerhetsbistand.

Grénsbevakningslagen foreskriver om begéran om utplacering av europeiska gréanskontrollenhe-
ter (15 a §), deltagande i europeiska granskontrollenheter (15 b §) och gransbevakningsvisendets
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deltagande i internationella uppdrag samt begiran om tekniskt eller operativt bistand (15 ¢ §). Be-
slutsprocessen i de hir situationerna ska undantas fran den aktuella lagens tillimpningsomréde,
om inte ndgon av punkterna under 1 § 1 mom. i lagforslaget blir tillamplig.

Utanfor lagens tillimpningsomrade ldémnas ocksé beslut om Priim- och Atlassamarbete som av-
ses 19 kap. 9 a § i polislagen som foreslas i proposition RP 107/2016 rd, liksom &ven Ovrigt in-
ternationellt bistdnd inom polisens ansvarsomrade enligt 9 b §. Lagen ska inte heller gélla stats-
radets beslutsfattande om ldmnande av eller begidran om internationellt bistand i sddana fall déar
beslutsfattandet vid statsrddets allménna sammantridde enbart utgér frén det faktum att drendet ar
av sdrskild betydelse i ekonomiskt hénseende.

Enligt de dndringar av polislagen som foreslas i proposition RP 107/2016 rd ska lagen om besluts-
fattande om lamnande av och begéran om internationellt bistdnd vara tillimplig nér polisen deltar
i lamnande eller mottagande av internationellt bistand, i det fall att troskeln for att fatta beslut
overskrids. Bistandet till polisen utgdr operativ verksamhet som till sin art och sina effekter &r an-
norlunda &n exempelvis forsvarsmaktens verksamhet. Detta dr visentligt att beakta ndr man ska
avgora vilken lag som beslutet ska stddja sig pa.

Bestdmmelser om internationellt bistdnd vid rdddningsinsatser finns i 38 § i rdddningslagen. Ut-
over det som har 6verenskommits mellan stater kan inrikesministeriet besluta att pa begéran av
Europeiska unionen, en annan stat eller en internationell organisation vid rdddningsinsatser 1dm-
na bistand till utlandet, nér detta &r motiverat for att skydda ménniskor, miljon eller egendom. In-
rikesministeriet kan enligt samma bestimmelse ocksa vid behov vid raddningsinsatser begéra in-
ternationellt bistdnd fran Europeiska unionen, en annan stat eller en internationell organisation.

Beslutet om att ldmna eller begéra internationellt bistand vid rdddningsinsatser ska fortséttnings-
vis fattas av inrikesministeriet p4 samma sitt som nu. [ situationer dér den speciallag som ingér i
den aktuella propositionen blir tillimplig (t.ex. solidaritetsklausulen) ska statsradet besluta om bi-
standet efter foredragning fran inrikesministeriet.

Beslutsprocessen

Beslut om att ldmna eller begéra bisténd ska enligt 2 § 1 lagforslaget fattas vid statsradets allmén-
na sammantréde efter foredragning frdn ministeriet i fraga. Om ldmnande av eller begéran om bi-
stand 4r en internationell fraga som &r betydelsefull i utrikes- och sdkerhetspolitiskt hinseende,
fattas beslutet till denna del av republikens president utifran statsrddets forslag till avgorande.
Riksdagen ska enligt 3 § i lagforslaget delta i beslutsfattandet, om ldmnandet av eller begéran om
bistand inbegriper anvindning av militdra maktmedel.

Bestimmelserna om de hdgsta statsorganens beslutsforfarande angdende internationellt bistand
ska nu ingé i en och samma lag, vilket véntas effektivisera och samordna de hdgsta statsorganens
beslutsfattande och informationsgéngen 1 krissituationer. Det foreslagna beslutsforfarandet be-
doms ocksé frdmja samordningen pé statsradsniva i sektorsdvergripande internationella bistands-
situationer med flera mekanismer.
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Utskottet anser att beslutsprocessen i de situationer som omfattas av lagens tillimpningsomrade
klarlaggs i forslaget. I alla situationer dér internationellt bistdnd 1&dmnas eller begérs maste det st
klart hur beslutet om bistdndet ska fattas. Sérskilt viktigt dr det i sddana fall som kréver snabba be-
slut eller som berdr flera sektorer.

Det ér angeldget att det behoriga ministeriet svarar for foredragningen infor beslut om att lamna
eller begira internationellt bistdnd. Dessutom framhaller utskottet att de normala beslutsmodel-
lerna och befogenheterna géller for internationellt bistand pa samma sétt som i alla stdrningssitu-
ationer. Beslutsprocessen i enlighet med den nya lagen bor inte bromsa upp tillimpningen av me-
kanismerna och verktygen for mottagande av och begéran om internationellt bistand.

Skyndsamt forfarande

I lagforslagets 4 § foreskrivs det om skyndsamt beslutsforfarande vid lamnande av och begéiran
om internationellt bistand. Om beslutet inte kan fattas tillrackligt snabbt i en beslutsprocess i en-
lighet med forslaget, ska det behoriga ministeriet besluta om ldmnande av eller begéran om bi-
stand. Som exempel pa en situation dér ett skyndsamt forfarande kan bli aktuellt ndmner reger-
ingen i propositionsmotiven en storolycka eller ett terrordad dér det krévs att bistdnd sétts in ome-
delbart.

Lagforslagets 4 § 2 mom. foreslés foreskriva att beslut om lamnande av eller begiran om bistand
som inbegriper militira maktmedel inte kan fattas i skyndsamt forfarande. Militdrt maktmedels-
bistand ska dock kunna l&mnas eller begéras i sddana exceptionella fall dér det 4r nodvéndigt for
att avvérja en 6verhidngande terroristattack som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hilsa el-
ler en 6verhdngande fara som utgdr ett allvarligt hot mot statens sikerhet och det inte finns nagot
lindrigare sitt att avvérja hotet. Sddana extrema situationer kan enligt motiveringen krdva ome-
delbara reaktioner och att krigsmateriel anvénds for att avvérja faran.

Utskottet papekar att de nationella bestimmelserna om handréckning gor det mojligt att i vissa si-
tuationer anvdnda militdra maktmedel inom Finlands territorium. Polisen har enligt 4 § i lagen om
forsvarsmaktens handriackning till polisen (781/1980) rétt att av forsvarsmakten fa nodvandig
handriackning som kriver anvéindning av maktmedel, om det &r nddvéndigt for att forhindra eller
avbryta vissa terroristbrott (brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten och 2 mom. i straffla-
gen), om det inte 4r mojligt med polisens egen utrustning och personal. Militdra maktmedel far
anvéndas bara om det dr nddvéndigt for att avvirja en 6verhdngande allvarlig fara som hotar ett
stort antal ménniskors liv eller hdlsa och det inte finns nagot lindrigare sitt att avvérja hotet.

I situationer enligt 4 § i lagen om forsvarsmaktens handréckning till polisen ska inrikesministe-
riet enligt 4 a § begéra handrickning hos forsvarsministeriet och beslutet om att Iimna handréck-
ning ska fattas vid statsradets allmédnna sammantride. Om det inte &r mdjligt att sammankalla det
allmédnna sammantrédet tillrackligt snabbt, kan inrikesministeriet nér det giller bradskande fall
som direkt och allvarligt dventyrar synnerligen viktiga samhéllsfunktioner begéra handrickning
av forsvarsministeriet, som omedelbart ska besluta om handriackningen. I dessa fall ska statsradet
och republikens president omedelbart meddelas om begiran och beslutet. Statsradet kan besluta
om att fortsétta eller avsluta den redan inledda handrickningen.



Utlatande FvUU 3/2017 rd

Polisen har med stod av 77 a § i den géllande gransbevakningslagen rétt att pa finskt havsomréade
och inom Finlands ekonomiska zon fa sdédan handrickning av gransbevakningsvisendet som kré-
ver anvindning av militira maktmedel vid forhindrande eller avbrytande av terroristbrott. Aven
dé méste handréckningen vara nddvéndig for att avvérja en 6verhdngande allvarlig fara som ho-
tar ett stort antal méanniskors liv eller hélsa. Ett ytterligare villkor &r att det inte finns nagot lind-
rigare sitt att avvérja faran.

I proposition RP 107/2016 rd, som ingér i paketet om internationellt bistdnd, foreslds en ny be-
stimmelse 1 77 a § 2 mom. i gransbevakningslagen. Dar ska det sté att for att forhindra eller av-
bryta sddana terrordad som anges i Europeiska unionens lagstiftning eller i internationella &ver-
enskommelser som &r bindande for Finland har polisen ritt att av grinsbevakningsvésendet {4 sé-
dan assistans som till innehéllet motsvarar handrackning nir den inom ett havsomrade och en
ekonomisk zon som hor till en medlemsstat i Europeiska unionen pa medlemsstatens begiran ut-
for ett sadant uppdrag som hor till polisens verksamhetsomrédde och som grundar sig pa Europe-
iska unionens lagstiftning eller en internationell Gverenskommelse som dr bindande for Finland.
Polisen ska alltsa kunna fé assistans av gransbevakningsvisendet for att skota sina uppgifter ock-
sa utanfor finskt territorium.

Som sagt ska det foreslagna beslutsforfarandet tillimpas pé bland annat internationellt bistdnd
som kan inbegripa anvidndning av militdra maktmedel. Utskottet papekar for tydlighetens skull att
det foreslagna beslutsforfarandet inte giller assistans med krigsmateriel som gransbevakningsva-
sendet ger polisen utanfor finskt territorium enligt 77 a § 1 grinsbevakningslagen, eftersom assis-
tans med krigsmateriel inte utgdr anvindning av militira maktmedel enligt den foreslagna lagen.
Hur beslutet fattas i sddana situationer foreskrivs i 77 b § i grdnsbevakningslagen. Dér star det att
inrikesministeriet ska begéra handrickning och att beslut om att limna handrackning ska fattas
vid statsradets allménna sammantréde. I bradskande fall far inrikesministeriet omedelbart besluta
om att handréckning ska ges. Till denna del &r forfarandet detsamma som nér beslut ska fattas om
forsvarsmaktens handriackning till polisen.

Utskottet papekar att det kan bli aktuellt att [imna eller begéra bistind med mycket kort varsel. Ett
eventuellt skyndsamt forfarande bor énda vara avgrénsat till ytterst exceptionella situationer.
Statsradets allménna sammantrade ar beslutfort med fem medlemmar. Enligt utredning &r det
mdjligt att sammankalla det allménna sammantriddet snabbt om det behovs, vilket minskar beho-
vet av ett skyndsamt forfarande.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.3.2017

I den avgorande behandlingen deltog
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