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Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av 12 § lagen om skatteredovisning

och 124 § inkomstskattelagen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2002
en proposition med forslag till lagar om dndring
av 12 § lagen om skatteredovisning och 124 § in-
komstskattelagen (RP 123/2002 rd) till finansut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
forvaltningsutskottet skall limna utlatande om
drendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Merja Taipalus, fi-
nansministeriet

- konsultativ tjinsteman Rainer Alanen, inri-
kesministeriet

- sakkunnig Tarja Tarkiainen, Finlands Kom-
munférbund

- stadsdirektdr Jyrki Myllyvirta, S:t Michels
stad.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om skatteredo-
visning dndras. Statens utdelning av samfunds-
skatten foreslas vara 78,55 %, kommunernas ut-
delning 19,75 % och forsamlingarnas utdelning
1,70 % av intikterna fran samfundsskatten. Pro-
centsatserna skall tillampas fran och med skatte-
aret 2003. Detta innebdr att statens andel av in-
komsterna fran samfundsskatten stiger med 3,47
procentenheter, kommunernas andel sjunker i
motsvarande grad och forsamlingarnas andel

RP 12372002 rd

forblir konstant jamfort med utdelningen skatte-
aret 2002.

Inkomstskattelagen och lagen om skatteredo-
visning foreslas bli dndrade i enlighet med énd-
ringarna av utdelningen av samfundsskatt.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2003.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomin i ett helhetsperspek-
tiv. Ar 2001 forstirktes den kommunala ekono-
min i hela landet. Det érliga bidraget forbittra-
des i alla kommungrupper med undantag for
grupper med under 2 000 och 6ver 100 000 inva-
nare. I ett helhetsperspektiv forblir den finan-
siella situationen i ar god.

Staten och Finlands Kommunforbund har
gjort en gemensam bedomning av utvecklingen
som visar att kommunernas finansiella situation
2003 klart kommer att forsdmras. Men samtidigt
minskar antalet kommuner med ett negativt ar-
ligt bidrag ytterligare. Den forsdmrade finansiel-
la situationen beror framfor allt pa att skattein-
komsterna minskar, men ocksd pa att kommu-
nernas uppgifter 6kar och att kostnadsnivan sti-
ger. Utifrdn den bedomning som delegationen
for den kommunala ekonomin och forvaltningen
gjort om utvecklingen minskar kommunernas ar-
liga bidrag fran 1,78 till 0,98 miljarder euro.
Sammantaget kommer kommunernas ekono-
mier att g med ett underskott, eftersom det arli-
ga bidraget inte ticker vare sig avskrivningar el-
ler nettoinvesteringar. Enligt uppskattning kom-
mer kommunernas ekonomier att forsvagas yt-
terligare under 2004—2006.

I detta sammanhang &r det skil att notera att
kommunernas likviditet dnnu i dr kommer att
forstirkas med inemot 400 miljoner euro genom
rittelser i skatteredovisningen av férhandsupp-
borden for skattearen 2001 och 2002. Dessa upp-
gifter har kommit fram forst efter det att reger-
ingen ldmnat sin budgetproposition.

En del kommuner star infor ett kirvt ekonomiskt
ldge. For en riktig uppfattning om ldget giller
det att analysera ocksa enskilda kommuners eko-
nomi och i ett bredare perspektiv ett enda bud-
getar med hénsyn till olika inverkande faktorer.
Den ekonomiska situationen ser olika ut i oli-
ka kommuner. Trots att en stor del av kommu-
nerna har sin ekonomi i balans finns det kommu-
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ner runt om i landet och i mycket olika kommun-
grupper som befinner sig i allvarliga ekonomis-
ka svarigheter. Det #r helt uppenbart att en
mycket stor del av dessa kommuner inte kan
komma med adekvata atgirder for att uppna eko-
nomisk balans och tidcka sitt underskott. Alla
kommuner klarar inte heller av sina lagfista
uppgifter. Problemen ser ut att tillspetsas ocksa i
huvudstadsregionen med dess hoga kostnadsni-
va, i och med att bl.a. samfundsskatteintikterna
blir mindre dn berdknat. I Helsingfors har utdel-
ningen av samfundsskatten sjunkit under hilften
av 1999 ars niva. Statens atgirder berdknas dka
trycket pa att skdrpa skattebérdan med 1,8 pro-
centenheter i huvudstadsregionen. Situationen &r
likadan i en del andra storre stidder och pa tradi-
tionella industriorter, ddr samfundsskatteintak-
terna minskat i visentlig grad.

Behandlingen av lagforslagen. Enligt arbetsfor-
delningen mellan utskotten hor den kommunala
ekonomin till forvaltningsutskottets ansvarsom-
rdde. Men propositionerna remitteras till ett fler-
tal utskott for betdnkande. Detta &r ett principi-
ellt problem och kan leda till en del problem for
riksdagens lagstiftande makt, eftersom lagfor-
slagen dr beroende av varandra. Utskottet har re-
dan tidigare papekat detta problem (t. ex. FvUU
21/2001 rd).

Liigre utdelning av samfundsskatt till kommu-
nerna

Regeringen foreslar permanenta bestimmelser
om utdelningen av samfundsskatt. Fran och med
2003 foreslas utdelningen till kommunerna vara
19,75 procent. Enligt propositionen sidnks utdel-
ningen till kommunerna och hdjs utdelningen till
staten pa ett kostnadsneutralt sétt med avseende
pé de finansiella relationerna mellan stat och
kommun.

Ar 2002 slopades aterindrivningen av momsé-
terbdringar pd kommunala upphandlingar. In-
komstbortfallet har beaktats i andra penningflo-
den mellan stat och kommuner genom att de
kostnadsunderlag som statsandelarna bygger pa



Motivering

har reducerats med momsbeloppet och kommu-
nernas utdelning av samfundsskatt sidnkts. Dess-
utom har samfundsskatten for kommunerna re-
ducerats med den kalkylerade aterbiring som de
far pa den dolda skatt som ingar i skattefria kop
som gors inom den privata sektorn. Andringarna
i propositionen beror till storsta delen pa att den
slopade aterindrivningen av momsaterbiringar
far effekter fullt ut 6ver hela aret for forsta gan-
gen 2003.

Dessutom beror de foreslagna dndringarna pa
att statsandelarna jimnar ut skatteinkomsterna
och didrmed paverkar kommunernas utdelning av
samfundsskatten. Ocksa sidnkningen av den
kommunala arbetsgivarens folkpensionsavgift
2002 spelar in.

I propositionen riknas kommunernas utdel-
ning av samfundsskatten ut genom att det be-
lopp pa 806 miljoner euro som skall dras av fran
kommunernas samfundsskatt sitts i relation till
debiteringskalkylen for skattearet 2003. Utskot-
tet anser att kommunernas andel av samfunds-
skatten inte bor rdknas ut pa den kalkylerade av-
kastningen av skatten pa ett ar utan att det be-
lopp som dras av frain kommunernas samfunds-
skatt sitts i relation till medeltalet for avkast-
ningen fran samfundsskatten de tre senaste skat-
tedren.

Med stdd av lagen om skatteredovisning be-
stams det hur effekterna av samfundsskatterefor-
men skall beaktas vid utjamningen av statsande-
larna mellan stat och kommuner. Utdelningen
enligt 12 § lagen om skatteredovisning slas slut-
giltigt fast fran och med 2003. Forst dd kommer
det fullt ut fram hur utdelningen enligt de nya
reglerna paverkar utjamningen av statsandelar-
na.

Enligt vad utskottet har erfarit bygger den f6-
reslagna dndringen av 12 § i lagen om skattere-
dovisning pa kalkyler fran augusti 2002 av kom-
munernas skatteinkomster. Sedan dess har det
kommit uppgifter om den slutliga beskattning-
en, med undantag for samfundsskatten. En kal-
kyl utifran tillgéngliga uppgifter visar att utjaim-
ningen av statsandelarna ger kommunerna 33
miljoner euro mindre dn kalkylen i propositio-
nen. Sett i ett statligt perspektiv betyder dndrin-
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gen att utgifterna for statsandelar minskar lika
mycket. Andringen méste beaktas i 12 § i lagen
om skatteredovisning for att kommunerna inte
grundlost skall ga miste om inkomster. Utjam-
ningarna av statsandelarna till kommunerna fast-
stdlls i mitten av december. Da blir det ocksa
slutligt klart hur samfundsskatten fordelar sig
mellan kommunerna.

Vidare papekar utskottet att det inte dr lamp-
ligt att den sénkta folkpensionsavgiften for kom-
munerna, som slogs fast vid budgetmanglingen,
lyfts fram som ett skil for att sinka kommuner-
nas utdelning av samfundsskatten med 0,50 pro-
centenheter i ett lige da hogre skatteavdrag for
kommunerna har lett till betydande bortfall av
skatteinkomster 2000—2003.

I sitt utlitande péapekar grundlagsutskottet
bland annat att utredningar visar att den negati-
va effekten av den nya utdelningen av samfunds-
skatten slar mycket hart mot vissa kommuner i
kombination med vissa andra tidigare atgérder
(GrUU 41/2002 rd). Enligt utlatandet har detta
den storsta konstitutionella betydelsen for hur
kommunerna skall klara av sina lagfista atagan-
den nir det giller invanarnas sociala och kultu-
rella réttigheter.

Forvaltningsutskottet omfattar grundlagsut-
skottets uppfattning att riksdagen bor avkriva
regeringen en utredning om enskilda kommu-
ners ekonomiska mdjligheter att klara av sina
lagfista ataganden nir det géller invanarnas so-
ciala och kulturella rittigheter. Dessutom hédnvi-
sar forvaltningsutskottet till sina synpunkter pa
enskilda kommuner i avsnittet ovan om den
kommunala ekonomin och till sitt utlitande om
budgetpropositionen och de dir foreslagna at-
girderna for att stirka den kommunala ekono-
min (FvUU 25/2002 rd).

Det behivs en kommunalpolitik

I detta sammanhang vill utskottet uttrycka sin
stora oro for relationerna mellan stat och kom-
muner. Statens i vissa fall ofrutsigbara och
kortsiktiga atgidrder har medfort en del problem
for kommunernas mdjligheter att planera for en
stabil och langsiktig ekonomi. Kommunerna har
inte fatt tillrickligt med tid pa sig eller adekvata
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resurser att stilla in sig pa de neddragningar och
fordndringar som gjorts i den kommunala ekono-
min och de nya dtaganden som paforts dem. En
del av de statliga atgirderna har visserligen varit
neutrala i kommunalekonomiskt hdnseende, men
de har dnda haft mycket olika effekter pa enskil-
da kommuner.

For att rada bot pa ldget dr det enligt utskottet
nodvindigt att det liggs upp riktlinjer for en
samordnad och 6vergripande kommunalpolitik.
Den skall vara gemensam for stat och kommu-
ner och ta hidnsyn till att kommunerna har manga
olika dtaganden som de maste fullfolja under
mycket varierande férhallanden. Kommunalpo-
litiken skall vara en langsiktig strategi for att si-

Helsingfors den 14 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vénst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kihkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Forslag till beslut

kerstdlla statens och kommunernas ansvar for
vilfardssamhillet, trygga och stirka kommuner-
nas sjialvstyrelse och garantera tillgangen till
basservice pa lika villkor i hela landet och 6ver
lag sdkra finansieringen av de kommunala ata-
gandena. Ocksa riksdagen maste ha en stark roll
ndr riktlinjerna for kommunalpolitiken 1dggs

upp.

Utldtande
Forvaltningsutskottet anfor som sitt utlatande

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Paula Lehtomiki /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /saml.
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