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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 30/2004 rd

Statsradets skrivelse om ett forslag till radets
forordning (strukturfondernas allméinna for-
ordning)

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till parlamentets och radets forordning
(ERUF-forordningen)

Statsriadets utredning med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om Europeiska socialfonden

Statsriadets utredning med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om Europeiska regionala utvecklingsfon-
den

Statsriddets utredning med anledning av ett for-

slag till ridets forordning om inrittandet av
Sammanhéllningsfonden

INLEDNING

Till stora utskottet

Remiss

Riksdagens talman sédnde den 15 oktober 2004
statsradets skrivelse om ett forslag till radets for-
ordning (strukturfondernas allménna forord-
ning) (U 47/2004 rd) till stora utskottet for be-
handling och bestimde samtidigt att forvalt-
ningsutskottet ska ldmna utlatande till stora ut-
skottet.

Riksdagens talman sinde den 19 november
2004 statsradets skrivelse med anledning av ett
forslag till parlamentets och radets forordning

U 47/2004 rd E 106/2004 rd
U 61/2004 rd E 115/2004 rd
E 103/2004 rd

(ERUF-forordningen) (U 61/2004 rd) till for-
valtningsutskottet for utlatande.

Stora utskottet sdnde den 15 oktober 2004
statsradets utredning med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets foérord-
ning om Europeiska socialfonden (E 103/2004
rd) till férvaltningsutskottet for eventuella atgér-
der.

Stora utskottet sdnde den 15 oktober 2004
statsradets utredning med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets foérord-
ning om Europeiska regionala utvecklingsfon-
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den (E 106/2004 rd) till forvaltningsutskottet for
eventuella atgérder.

Stora utskottet sdnde den 27 oktober 2004
statsradets utredning med anledning av ett for-
slag till radets forordning om inréttandet av
Sammanhéllningsfonden (E 115/2004 rd) till
forvaltningsutskottet for eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrdd Rauno Lamsd, budgetsekreterare
Juha Majanen och konsultativ tjdnsteman
Kirsti Vallinheimo, finansministeriet

- regionutvecklingsdirektér Mérten Johansson,
inrikesministeriet

- strukturfondschef Merja Niemi, undervis-
ningsministeriet

- oOverinspektor Antti Linna, jord- och skogs-
bruksministeriet

- konsultativ tjdnsteman Auli Korhonen, han-
dels- och industriministeriet

- Overinspektdr Tiina Pesonen, arbetsministe-
riet

- regionplanechef Kari Pakarinen, Finlands
Kommunforbund

- direktor Pentti Mékinen, Centralhandelskam-
maren

- direktor Olli-Pekka Véaidndnen, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf

- néringspolitisk
AKAVA rf

- organisationssekreterare Tom Holmroos,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf

- sakkunnig Mikko Résdnen, Finlands nirings-
liv rf.

sekreterare Outi Ervasti,

Skriftligt utlatande har dessutom ldmnats av

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Foretagarna i Finland rf.

STATSRADETS SKRIVELSER OCH UTREDNINGAR

Forslagens huvudsakliga innehdll

U47/2004 rd

Den foreslagna grundforordningen innehdller
allménna bestimmelser om stddet fran Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden (ERUF), Euro-
peiska socialfonden (ESF) och Sammanhall-
ningsfonden.

Det finns vissa centrala principer for forvalt-
ningen och finansieringen av EU:s regional- och
strukturpolitik som enligt forslaget ska behallas.
Dessa dr koncentration, programbaserad verk-
sambhet, partnerskap, additionalitet och méalupp-
fyllelse. Partnerskapet betonas i de olika etap-
perna av programarbetet: beredningen, uppfolj-
ningen och utvérderingen av den nationella stra-
tegin och de operativa programmen. Proportio-
nalitetsprincipen betonas allt mer bl.a. nér det
giller kontrollen, vilket innebér att mindre eko-
nomiskt stdd krdver mindre administration. Re-
gional- och strukturpolitiken ska komplettera

andra politikomréaden, strategier och riktlinjer pa
gemenskapsniva.

Enligt forslaget ska gemenskapens regional-
och strukturpolitik under programperioden
2007—2013 genomforas genom tre mal: konver-
gens, regional konkurrenskraft och sysselsitt-
ning samt europeiskt regionalt samarbete. Verk-
samheten inom de nuvarande gemenskapsinitia-
tiven ska inforlivas med dessa mal.

Konvergensmalet dr avsett att stodja den eko-
nomiska tillvixten och sysselsédttningen i de
mindre utvecklade medlemslédnderna och EU-re-
gionerna och dirmed att minska skillnaderna i
regional utveckling. Mélet motsvarar nuvarande
mal 1 och det finansieras genom regionala ut-
vecklingsfonden, socialfonden och Sammanhall-
ningsfonden. Malet regional konkurrenskraft
och sysselséttning ska inriktas péd att forutse
strukturella fordndringar och att utveckla de
ekonomiska strukturerna i de regioner som inte
omfattas av konvergensmalet. Maélet omfattar



program for regional konkurrenskraft som finan-
sieras genom regionalfonden och sysselsatt-
ningsprogram som finansieras genom socialfon-
den. Det ersitter nuvarande mal 2 och mal 3.
Malet europeiskt regionalt samarbete &r nytt,
men det bygger pd gemenskapsinitiativet Inter-
reg. Finansieringen sker genom regionalfonden,
och malet frimjar en balanserad integration av
unionens olika omréden.

Antalet fonder for finansiering av regional-
och strukturpolitiken minskar fran sex till tre:
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ER-
UF), Europeiska socialfonden (ESF) och Sam-
manhallningsfonden.

Kommissionen foreslar en sammanlagd finan-
sieringsram for fonderna pa 336,1 miljarder euro
for 2007—2013. Enligt principen om koncentra-
tion av medlen kommer de fattigaste medlems-
landerna och regionerna att tilldelas nédstan 80 %
av medlen genom konvergensmalet, vilket kan
jdmforas med nuvarande 70 %.

Sammanhallningspolitiken kommer att fa en
integrerad strategi, som behandlas av Europeis-
ka unionens rad och Europaparlamentet. I prak-
tiken kommer programarbetet att bedrivas i en-
lighet med de operativa program som tagits fram
for att genomfora medlemsldndernas nationella
strategier. Ett operativt program kan fa stod fran
endast en fond.

De operativa programmen kommer att forval-
tas, 0vervakas och kontrolleras av forvaltnings-
myndigheten, den attesterande myndigheten och
revisionsmyndigheten. Forvaltningsmyndighe-
tens uppgifter kommer i stort sett att kvarsta en-
ligt det nuvarande systemet. Den attesterande
myndigheten ersétter den nuvarande utbetalan-
de myndigheten, och den sdrskilda revisions-
myndigheten dr ny. For varje operativt program
utses enligt nuvarande praxis en dvervaknings-
kommitté. Kommissionens forslag innebdr en
forenkling av den finansiella forvaltningen ge-
nom en dvergéang fran atgirdsspecifik till priori-
teringsspecifik forvaltning. Bestimmelserna om
stodberittigande bygger huvudsakligen pé natio-
nella bestimmelser i enlighet med subsidiaritets-
principen.
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Det dr meningen att programmens effektivitet
och méluppfyllelse samt programutfallet ska bli
bittre. EU-institutionerna deltar varje ar i debat-
ten om politikens mal och resultat. Det foreslas
att det nuvarande utvérderingssystemet ska fort-
sétta, och kommissionens forslag innefattar i lik-
het med den nuvarande programperioden en pro-
gramreserv. Dessutom foreslar kommissionen
en nationell reserv for ofdrutsedda lokala eller
sektoriella socioekonomiska kriser.

E 103/2004 rd

Forslaget till ny forordning om Europeiska soci-
alfonden (ESF) innehéller detaljerade bestim-
melser om socialfondens prioriteringar och stod-
principerna. Enligt artikel 146 i EG-fordraget
upprattas socialfonden for att forbéttra arbetsta-
garnas sysselsdttningsmdjligheter pa den inre
marknaden och pa sa sitt bidra till en hjning av
levnadsstandarden. Enligt den foreslagna for-
ordningen om Europeiska socialfonden ska fon-
den stdrka den ekonomiska och sociala samman-
hallningen genom att stodja medlemsstaternas
politik for full sysselsdttning, for kvalitets- och
produktivitetsforbattringar i arbetet och for att
frimja social integration och minskning av skill-
naderna i regional sysselséttning.

U 61/2004 vd och E 106/2004 rd

Forslaget till forordning om Europeiska regiona-
la utvecklingsfonden (ERUF) faststiller fon-
dens uppgifter och tillimpningsomradet for fon-
dens stdd under mélen konvergens, regional
konkurrenskraft och sysselséttning samt europe-
iskt regionalt samarbete. Forslaget omfattar be-
stimmelser om hur de regionala sirdragen ska
beaktas for urbana omraden, landsbygdsomra-
den, omraden som ir beroende av fiske, de yt-
tersta randomradena och omrédden med naturbe-
tingade svarigheter. Dessutom finns sérskilda
bestimmelser for malet europeiskt regionalt
samarbete.

E 115/2004 rd

I forslaget till férordning om Sammanhéllnings-
fonden specificeras fondens uppgift med avseen-
de pé den allménna strukturfondsférordningen
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och malsattningen 1 EG-fordraget. Vidare inne-
haller forslaget bestimmelser som géller fon-
dens uppgifter och dess bidrag till konvergens-
malet, inklusive villkorat stod och stodets till-
lampningsomrade.

Statsrddets standpunkter
U 47/2004 rd

Allménna  stdllningstaganden  (stdllningsta-
gandena 1—8 motsvarar regeringens stdll-
ningstaganden 31—38 i regeringens skrivelse
om finansieringsramen)

1. Att frimja den regionala, ekonomiska och
sociala sammanhéllningen ska vara en viktig
grund for unionens verksamhet. For att genom-
fora detta behovs en effektivare struktur- och re-
gionalpolitik. Finland anser att den regionala
sammanhéllningen samt frimjandet av konkur-
renskraften och sysselsdttningen kommer att
vara en hornsten for de nya finansieringsramar-
na 2007—2013 och for resurstilldelningen.

2. Inom regional- och strukturpolitiken ef-
terstrdvas en balanserad och innovativ finansie-
ringslosning som tillfredsstéller samtliga med-
lemslénder. Reformen av strukturpolitiken ska
déarfor sammankopplas med genomférandet av
Lissabon- och Goteborgsstrategierna. I friga om
sysselséttnings- och kompetensmalen ska finan-
sieringen relativt sett hallas atminstone pa den
nuvarande nivan. For att mélen ska kunna upp-
nds behovs det utifrin kommissionens forslag
regional- och strukturpolitiska resurser pa ca
0,40 % av EU:s bruttonationalinkomst. Finland
anser det vara positivt att kommissionens for-
slag innehaller en kraftig miljosatsning, savil
inom konvergensmélet som inom maélet regional
konkurrenskraft och sysselsittning.

3. Finland anser det vara en nyckelfraga att
dess nordliga och &stliga regioner med mycket
lag befolkningstithet far det hogsta regionalsto-
det ocksa i fortséttningen.

For 16sningen i fraga om Ostra och norra Fin-
land dr det av storsta vikt att stodet ligger pé en
sa hog nivd och &r sa permanent som mojligt

samt att nivan pa foretagsstoden och stoden for
utveckling av landsbygden bevaras i nuvarande
omfattning. Det bédsta séttet att na malet ar att
dessa omraden med mycket 1ag befolkningstat-
het ingar som en egen punkt i artikel 5 (konver-
gensmalet) i den allménna forordningen. Enligt
Finlands ésikt ar detta ett sétt att garantera att re-
surser och instrument motsvarar de strukturella
problemens svarighetsgrad i dessa omraden.

Representanter for EU:s regeringar och med-
lemsstater gav i juni 2004 sitt politiska godkéan-
nande for fortsatt sdrbehandling av de nordliga
regionerna med mycket 1ag befolkningstéthet.
Denna sdrbehandling, som baserar sig pa Fin-
lands anslutningsférdrag, finns omndmnd i det
konstitutionella fordraget, nirmare bestamt i ar-
tikel II1-220 i fordraget och i artikel 63 i proto-
koll 8 om anslutningsférdragen.

4. Finland anser att kommissionens forslag
att minska antalet strukturfonder till tre ar en at-
gird som forenklar forvaltningen och forfaran-
dena samt effektiviserar genomforandet av regi-
onal- och strukturpolitiken, och att forslaget sa-
ledes kan stodas.

5. Finland godkédnner i princip de tre maél
som kommissionen lagt fram.

6. Ienlighet med kommissionens forslag bor
mojligheterna att utnyttja Europeiska investe-
ringsbankens och investeringsfondens finansie-
ring utnyttjas béttre inom sammanhallningspoli-
tiken.

7. Finland férordar ett bnp-tak pa 4 % for
varje medlemsland.

8. Forenkling, effektivisering och en effek-
tiv medelsanvéndning har klart uttalats vara Fin-
lands mal for strukturfondernas programarbete
och forvaltning. Kommissionens forslag gar i
detta avseende i rétt riktning men inte tillrack-
ligt langt. Finansieringens effektivitet maéste
kunna f6ljas upp béttre, bade pa unionsniva och i
medlemsstaterna. Finland anser att de foreslag-
na huvudlinjerna i fraga om kontroll &r principi-
ellt riktiga och godtagbara. Forslagen och deras
verkningar kréver fortsatt utvirdering och 1 det
sammanhanget bor man precisera Finlands stall-
ningstaganden.



Detaljerade stdllningstaganden

Regeringens detaljerade stillningstaganden
framgar av avsnitt 6.2 i statsrddets skrivelse.

E 103/2004 rd

1. Finland erkdnner Europeiska socialfon-
dens centrala roll i att genomféra Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik. Finland
anser det viktigt att socialfonden stoder den na-
tionella politiken i syfte att frimja full syssel-
séttning, forbattra arbetslivets kvalitet och pro-
duktivitet, 6ka den sociala delaktigheten och
minska regionala skillnader i sysselséttningen.

2. Finland anser att kommissionens forord-
ningsforslag vél stoder Lissabonstrategins mal
om framjad tillvdxt, sysselsittning och konkur-
renskraft. Det ar viktigt att forslaget sirskilt
starkt understryker kopplingen mellan social-
fonden och den europeiska sysselsittningsstrate-
gin och gor det mojligt att med hjilp av social-
fondsatgirder béttre stodja riktlinjerna och re-
kommendationerna i den. Samtidigt lyfter for-
slaget fram kopplingen mellan socialfondsatgér-
der och malen for social delaktighet och utbild-
ning, inklusive yrkesutbildning, pd gemenskaps-
niva.

3. Finland stéder i huvuddrag kommissio-
nens forslag till forordning om Europeiska soci-
alfonden.

4. For Finlands del ar det viktigt att det ge-
nom socialfonden blir mojligt att finansiera ut-
bildning, forskning och innovationer enligt {for-
slagets konvergensmal, inte bara enligt konver-
gensmalet utan ocksé genom malet regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning. Det behdvs ock-
sa pengar for teknikutnyttjande. Med dessa in-
satser kan utvecklingsarbetet fortsitta och sam-
ma verksamhet bedrivas inom hela landet ocksa
under den nya programperioden.

5. Finlands behov en aktiv politik for arbets-
kraftsinvandring bor beaktas i socialfondens
mellanstatliga och interregionala &tgirder, och
medel bor darfor avsittas for frimjande av ar-
betskraftens rorlighet samt den migrerande ar-
betskraftens kompetens och yrkesskicklighet
och for integrering i samhiéllet. Dessutom bor
gransoverskridande samarbetsprojekt kunna fi-
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nansieras genom Europeiska regionala utveck-
lingsfondens mal europeiskt regionalt samarbe-
te.

6. Finland anser det vara viktigt att den typ
av handlingsmodell som ingar i det nuvarande
gemenskapsinitiativet EQUAL, som baserar sig
pa transnationellt och mellanregionalt samarbe-
te och som frdmjar innovationsférméaga och so-
cial delaktighet, fortsétter 4ven under den kom-
mande perioden. Finansieringen av innovativa
atgirder inom malprogrammen &r en forenkling
som ar vérd att understédja. Innovationsforma-
ga bor i sig dven i fortséttningen ses som en prin-
cip som styr Europeiska socialfondens verksam-
het.

7. Finland understoder forslaget att forenk-
la systemet. Enligt forslaget kan fonderna be-
grinsat finansiera projekt som hor till en annan
fonds atgdrder. Den foreslagna marginalen pa 5
% verkar dock vara for liten. Ett flexiblare forfa-
rande far dock inte leda till att urvalet av atgér-
der for genomforande av projekten minskar och
att atgdrder som finansieras ur olika fonder 6ver-
lappar varandra. Finland anser det vara en bra
modell att varje program finansieras ur en struk-
turfond. P4 sd sitt kan socialfondens sdrdrag
bittre beaktas och det leder ocksa till en enklare
forvaltning av programmen.

8. Utover flexibiliteten dr det viktigt att
samverkan av atgdrder som finansieras ur olika
fonder beaktas pa en strategisk nationell och re-
gional niva.

U 61/2004 vd och E 106/2004 rd

Allmdnna stillningstaganden till forslaget till
forordning om Europeiska regionala utveck-
lingsfonden

1. I den utvidgade Europeiska unionen som
verkar i en brytningstid i den globala ekonomin
betonar Finland den regionala utvecklingsfon-
dens grundlaggande uppgift att minska utveck-
lingsskillnaderna mellan regionerna genom att
stirka de svagare regionernas konkurrenskraft
och innovationsformaga och en miljévénlig till-
viaxt. Genom att underlétta foretagsamhet och
investera i kunskap skapar man nya och bestien-
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de arbetstillfillen. Tryggad sysselséttning i om-
raden som lider av omstruktureringar &r en cen-
tral fraga for Finland.

2. Finland anser att prioriteringarna i forsla-
get till ERUF-forordning méste stodja malen for
Lissabon- och Goteborgsstrategierna. Enligt
Finland é&r forslaget till forordning om Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden en god utgéngs-
punkt for reformen av EU:s regional- och struk-
turpolitik nér det géller fondens uppgiftsomrade.

3. Finland finner det viktigt att sidrbehand-
lingen av omraden med naturbetingade nackde-
lar ocksa géller malet regional konkurrenskraft
och sysselsittning och att den omfattar produk-
tiva investeringar som frimjar sma och medel-
stora foretags tillvixt och konkurrenskraft.

4. Enligt Finland &ar det viktigt att man ock-
s& inom malet regional konkurrenskraft och sys-
selséttning dven i fortsdttningen pé ett mangsi-
digt sitt kan utveckla strukturer for kunskap och
innovationer.

5. Finland &r for att regionala utvecklings-
fonden i stérre omfattning &dn nu anvinds for ga-
ranti- och kapitalinvesteringsinstrument i form
av lan i syfte att frimja sma och medelstora f6-
retags konkurrenskraft och foretagsamhet.

6. Finland anser det vara bra att den urbana
dimensionen tas med i de operativa programmen
for bade konvergensmélet och malet regional
konkurrenskraft och sysselsdttning. De stadspo-
litiska atgérderna ska stirka den sociala integra-
tionen och dessutom stdodja stadsregionernas
konkurrenskraft.

7. Det ar viktigt att tgidrder inom konver-
gensmaélet och maélet regional konkurrenskraft
och sysselséttning ocksa kan inriktas pé att ut-
veckla infrastrukturen, foretagsamheten och
kompetensen pa landsbygden som ett komple-
ment till landsbygdsfonden och fiskerifonden.

8. Finland understéder mojligheten till en
begransad finansiering med ERUF-medel av
projekt som ingar i socialfondens atgardsurval.
Den foreslagna fluktuationen pé 5 % ter sig dnda
for liten.

9. Enligt Finland ar det viktigt att forord-
ningen gor det mojligt att pa alla omraden ge-
nomfora miljoprojekt som motsvarar Finlands

behov, oberoende av vilket méal omradena kom-
mer att hora till. Férordningen bér méjliggora ett
maéngsidigare urval av metoder fér Natura 2000
in vad som foreslagits. Atgirderna ska g3 att ge-
nomfdra inom bade konvergensmalet och malet
regional konkurrenskraft och sysselsittning for
att den hallbara utvecklingen inom regionerna
och landsbygdens ekonomiska diversifiering ska
kunna stérkas.

Stdllningstaganden till madlet europeiskt regi-
onalt samarbete

10. Inom det transnationella och det interregi-
onala samarbetet dr Finland for en starkare
koppling av verksamheten till unionens gemen-
samma mal. Inom det transnationella samarbetet
ar det dnda viktigt att bevara en tillracklig smi-
dighet s att de samarbetande regionernas egna
mal kan beaktas. Dessutom é&r det viktigt att man
dven kan finansiera atgidrder med anknytning till
utvecklingen av stdder, landsbygd och kustregi-
oner, utvecklingen av forvaltningen och samar-
betet mellan medborgare och institutioner.

11. Finland understdder kommissionens for-
slag att 6ka mojligheterna att utnyttja finansie-
ringen smidigare pa det regionala planet. For
Finland &r det viktigt att hogst 10 % av finansie-
ringen frdn ERUF kan g8 utanf6r unionen inom
det gransoverskridande och det transnationella
samarbetet. Detta forbattrar bl.a. forutsittning-
arna for transnationellt samarbete i Ostersjoom-
radet.

12. Finland finner det viktigt att man med
ERUF-medel kan finansiera gransoverskridande
samarbetsprojekt som giller en fungerande ar-
betsmarknad samt invandrares kunskaper och
sociala och kulturella integration. Vid sidan av
maélet europeiskt regionalt samarbete méste pro-
jekt som giller arbetskraftsinvandring kunna fi-
nansieras inom ramen for transnationella och in-
terregionala insatser enligt ESF-férordningen.

13. Enligt Finland &r det viktigt att man i for-
slaget till forordning har tagit med exaktare ge-
mensamma bestimmelser om administration,
overvakning och kontroller. Med tanke pé skill-
naderna i ndrmilj6 och forutséttningar nér det
géller grainsomradessamarbetet dr det viktigt att



garantera en tillricklig smidighet i bestimmel-
serna.

14. Finland anser att bestimmelser om stod-
berittigade kostnader maste utarbetas pa gemen-
skapsniva inom malet europeiskt regionalt sam-
arbete.

E 115/2004 rd

1. Finland stoder det nya tillvigagangssatt
som kommissionen foreslar och som syftar till
mer enhetlig praxis i friga om forvaltningen av
strukturatgidrderna samt till ett stramare strate-
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giskt grepp och bittre programplanering i fraga
om projekt inom Sammanhallningsfonden.

2. Fondens finansiella bidrag bor inte dver-
stiga de nivéer for maximal EU-medfinansie-
ring som tilldimpas i dag.

3. Finland stoder en storre fokusering pé all-
europeiska prioriteringsomraden i projekt inom
Sammanhallningsfonden samt de insatsomriden
som ndmns i forordningsforslaget.

4. Finland understdder radets dvervakning
av de makroekonomiska forutsdttningarna for
beviljande av stod.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Forvaltningsutskottet vill inledningsvis papeka
foljande i frdga om forslagen om reformering av
EU:s regional- och strukturpolitik och i frdga om
hur de forhaller sig till varandra. Det mest vi-
sentliga med tanke pé regional- och strukturpo-
litiken &r EU:s budgetplan for 2007—2013. Dér
ingar anslagsforslagen for strukturfonderna. Ut-
skottet hinvisar i detta avseende till sitt utlétan-
de FvUU 29/2004 rd — U 56/2004 rd. Bestdm-
melser om politikens innehall, allokeringsprin-
ciperna och forvaltningsférfarandena finns i den
allménna strukturfondsférordningen, medan be-
stimmelserna om vilka atgdrder medlen far an-
vindas till finns i de fondspecifika forordningar-
na. Dessutom omfattar lagstiftningspaketet ett
forslag om europeiska grupperingar for granso-
verskridande samarbete, om vilket utskottet
kommer att avge en separat utlatande. Forslaget
till férordning om genomforande av strukturfon-
derna kommer att ldggas fram senare under hos-
ten.

Forslagen bygger pa kommissionens tredje
sammanhéllningsrapport och ett meddelande om
finansieringsramen, om vilka utskottet 1imnat
utlatandena FvUU 3/2004 rd — E 13/2004 rd
och FvUU 4/2004 rd — E 4/2004 rd. Hela pake-
tet omfattar ocksd kommissionens forslag om

riktlinjerna for statligt stod for regionala &nda-
mal, i friga om vilket utskottet hdnvisar till sitt
utlatande FvUU 21/2004 rd — E 58/2004 rd.

Allménna forordningen

Utgdngspunkterna for reformen av EU:s regi-
onal- och strukturpolitik

Sett till helheten vélkomnar utskottet det mer
strategiska greppet nir det giller att reformera
EU:s regional- och strukturpolitik. Syftet &r att
den reformerade regional- och strukturpolitiken
ska svara mot unionens storsta utmaningar, dvs.
att lyckas med utvidgningen och att stodja en
héllbar ekonomisk tillvixt och sysselsittningen.
Det &r viktigt att komma fram till en balanserad
helhet som &r kopplad till genomférandet av Eu-
ropeiska radets Lissabon- och Goteborgsstrate-
gier.

Synpunkter pd konvergensmdlet och mdlet re-
gional konkurrenskraft och sysselsdttning

Enligt kommissionens forslag ska strukturfonds-
verksamheten under den kommande perioden
genomforas i syfte att uppna tre mal, ndmligen
konvergens, regional konkurrenskraft och sys-
selséttning samt europeiskt regionalt samarbete.

Ut finldndsk synvinkel dr det vésentliga nér
EU:s regional- och strukturpolitik reformeras
hur glesbygden beaktas i reformerna. Enligt
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kommissionens kriterier skulle hela Finland om-
fattas av malet regional konkurrenskraft och sys-
selsittning. Norra Finland foreslas fa hojt stod
pa grund av den ldga befolkningstitheten. Ostra
Finland kommer enligt forslaget att fa sarskilt
stod under en Overgangsperiod i egenskap av
NUTS 2-region som helt omfattas av mal 1.

Utskottet hanvisar till sitt utldtande om bud-
getplanen, FvUU 29/2004 rd, och betonar att
Finland alltjamt som troskelfrdga bor halla fast
vid statsradets standpunkt att landets nordliga
och Ostliga regioner med mycket lag
befolkningstithet ska fa det hogsta regionalsto-
det ocksé i fortséttningen. Utskottet instimmer i
statsradets standpunkt att det viktigaste nér fra-
gan om Ostra och norra Finland avgdrs ar att sto-
det ligger pé en sa hog niva och dr sa permanent
som mojligt samt att nivan pa foretagsstoden och
stoden for utveckling av landsbygden bevaras i
nuvarande omfattning. Aven utskottet anser att
det basta forfarandet i detta avseende ar att regi-
onerna med mycket lag befolkningstithet ingar
som en egen punkt i den allménna forordningens
artikel om konvergensmalet.

I fraga om kriterierna for lag befolkningstat-
het hinvisar utskottet till sitt utldtande om sam-
manhéllningsrapporten, dér det pekar pa att den
rikliga forekomsten av sjosystem hdjer kostna-
derna for att uppratthalla samhéllsstrukturen och
for nédringslivet. Det dr alltjimt mera motiverat
att berdkna befolkningstitheten enligt totalareal
dn enligt landyta, och detta bor framhivas dven i
fortsdttningen.

Utskottet anser det vara viktigt att mélet reg-
ional konkurrenskraft och sysselsittning mojlig-
gor en mer flexibel regional och tematisk alloke-
ring av dtgirder och finansiering. Centrala prio-
riteringar inom malet dr bl.a. kunskapssamhil-
let, miljo och foretagsamhet. Det gér att utnyttja
erfarenheterna och verksamhetsmodellerna av
kompetenscentrum- och regioncentrerprogram-
men nér regionala innovationssystem och atgér-
der pa kunskapsomradet genomfors. Priorite-
ringarna géller ocksa bland annat insatser som
frimjar anpassning till fordndringar i arbets- och
ndringslivet samt kunskaper, dldrande och struk-
turell arbetsloshet. Det dr ockséd positivt att ut-

vecklingen av stadsomraden allt mer ingér i hel-
heten. Utskottet papekar att man utdver stirkt
social integration ocksd behdver dtgdrder som
starker stadsomradenas konkurrenskraft.

Stodnivan inom malet regional konkurrens-
kraft och sysselsdttning &r ldgre och atgédrderna
mer sndvt definierade &n inom konvergensma-
let. Om hela Finland kommer att omfattas av
konkurrenskrafts- och sysselséttningsmalet &r
fragan om &tgirdsutbudet dnnu viktigare. Ut-
skottet gar ndrmare in pa atgiardsutbudet i sin ge-
nomgang av de fondspecifika forordningarna
nedan. I detta ssmmanhang papekar utskottet att
det regionala investeringsstodet varit av yttersta
vikt for strukturfondsprogrammens effektivitet
och genomslagskraft nér det géller regional kon-
kurrenskraft och anser i enlighet med sitt utla-
tande om riktlinjerna for regionalstodet att med-
finansiering fran fonderna fortsatt bér kunna an-
vindas till att finansiera investeringar bade inom
konvergensmaélet och inom malet regional kon-
kurrenskraft och sysselsdttning. Medfinansie-
ringen genom strukturfonderna (inklusive fon-
den for landsbygdsutveckling) maste i fortsatt-
ningen kunna anvdndas som nationell medfinan-
siering for regionalt investeringsstod inom hela
det nuvarande mal 1-omradet och i skdrgardsom-
radena (exklusive Marichamn).

Malet europeiskt regionalt samarbete

Malet europeiskt regionalt samarbete giller
griansoverskridande och transnationellt samarbe-
te samt nétverk och erfarenhetsutbyte. Forslaget
till allménna bestdmmelser om strukturfonderna
ger mojlighet till samarbete vid de inre grinser-
na och transnationellt samarbete till och med
inom mer omfattande geografiska omréden. Ut-
skottet vilkomnar sjogranskriteriet i forslaget. 1
fortsittningen maste effekterna av kommissio-
nens forslag granskas t.ex. nér det giller princi-
pen om ett program per grins, vilken kan kom-
ma att paverka samarbetet vid gransen mellan
Sverige och Finland.

Finland har positiva erfarenheter av gemen-
skapsinitiativet Interreg III. Det &r viktigt, me-
nar utskottet, att det grinsoverskridande samar-
betets roll stirks under den kommande perio-



den. Utskottet anser att det dven krivs interreg-
ionalt samarbete i en utvidgad union, och detta
samarbete maste kunna fortgd och utvecklas un-
der den kommande perioden. Det maste finnas
tillracklig flexibilitet mellan de olika priorite-
ringarna inom malet europeiskt regionalt samar-
bete, och flexibiliteten ska mojliggora ett effek-
tivt samarbete utifrén regionernas egna utgangs-
punkter.

Nér det giller samarbetet vid de yttre granser-
na hénvisar utskottet till sitt utlaitande om bud-
getplanen. I detta sammanhang erinrar utskottet
om sin syn att den bdsta utgdngspunkten for det
regionala samarbetet ir ett eget finansieringsin-
strument for samarbetet vid de yttre grianserna.
Instrumentet kunde lampligen baseras pa forfa-
randena inom gemenskapsinitiativet Interreg.
Viktigast dr emellertid att forvaltningsmekanis-
men for grinsomradessamarbetet vid de yttre
granserna blir enklare och mer vélfungerande.

Strategi

Det strategiska greppet syns dels i gemenska-
pens malséttning, dels pa programplaneringen.
Den gemenskapsstrategi som tas fram for regio-
nal- och strukturpolitiken godkénns av radet.
Inom ramen for den strategin utarbetar med-
lemsstaterna nationella strategier som de natio-
nella operativa programmen ska bygga péa. Den
strategiska planeringen f6ljs upp systematiskt,
och nu ar dven radet inkopplat. Medlemsstater-
na ska varje ar lamna in en rapport till kommis-
sionen om hur genomforandet av strategin och
de operativa programmen fortskrider. Utskottet
anser att den strategiska planeringen frimjar
maéluppfyllelsen. Samtidigt méste man dndé se
till att forfarandena inte leder till ett mer kompli-
cerat system som undergréver sjidlva verksamhe-
ten. Den strategiska planeringen maste leda till
ett faktiskt mervérde, och utskottet understryker
att gemenskapens mal och strategier nér det gél-
ler verksamhet avseende strukturfonderna maste
— dé de skapar en allmén referensram for de at-
girder som ska finansieras — erbjuda tillrdck-
ligt med utrymme for nationella och regionala
utgéngspunkter och behov i enlighet med subsi-
diaritetsprincipens anda. Den nationella strate-
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gin maste bedémas i forhallande till de riksom-
fattande malen for regional utveckling.

Férvaltning och kontroll av strukturfonds-
verksamheten

Utskottet vélkomnar forslagen att forenkla
strukturfondsverksamheten och den tillhdrande
forvaltningen. Till dessa kan riknas forslaget att
begrinsa antalet mal till tre, att de nuvarande ge-
menskapsinitiativen ska inga i méalprogrammen,
att antalet strukturfonder ska minskas till tre och
att de operativa programmen ska tas fram pa pri-
oriteringsniva samt principen om en fond per
program. Samtidigt utgor den dvergripande sam-
ordningen av de finansierade insatserna en utma-
ning, eftersom atgiarder inom olika fonder finan-
sieras genom olika operativa program. Utskottet
noterar att bestimmelserna om ekonomisk for-
valtning, inbegripet forfarandena avseende bud-
getataganden och betalningar, i huvudsak ser ut
att folja nuvarande praxis.

Den allméinna strukturfondsférordningen be-
tonar vikten av sund ekonomisk forvaltning och
av att forvaltningen och kontrollen fungerar.
Detta syns delvis i att medlemstaterna ska ut-
ndmna ett organ for kontroll av att férvaltnings-
och kontrollsystemet fungerar. Dessutom fore-
slar kommissionen att ansvaret for kontrollen av
strukturfondsmedlen ska koncentreras till en
enda myndighet, medan uppgiften fér nirvaran-
de skots av de personer och enheter som ansva-
rar for kontrollen vid de ministerier som anvan-
der strukturfondsmedel. Det &r i detta skede
svart att bedoma vilka effekter forslagen far i
praktiken, men i sig &r strdvan att forbattra {for-
valtnings- och kontrollsystemens funktion vird
att understddja.

Utskottet stdder Finlands syn att det bor vara
mojligt att uppritta en enklare forvaltningsmo-
dell och anvénda enklare 16sningar for mindre
program. Det dr lampligt, menar utskottet, att
gemenskapens deltagande i forvaltning, utvérde-
ring och kontroll ska vara beroende av storleken
pa gemenskapens bidrag i enlighet med statsra-
dets skrivelse. En overforing av kontrollansva-
ret pd medlemsstaterna fir dnda inte medfora en
sdmre kontroll av att stddet t.ex. inte anvéinds pa
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ett sdtt som snedvrider konkurrensen mellan
medlemsldnderna eller s att anstillningsvillko-
ren forsdmras.

Ett av malen med den allménna forordningen
ar att stirka partnerskapssamarbetet i medlems-
staterna. Partnerskapen ska beaktas i de olika
etapperna av programarbetet, som utformning-
en, Overvakningen och utvéarderingen av den na-
tionella strategin och de operativa programmen.
Utskottet anser att exempelvis erfarenheterna av
de landskapsvisa samarbetsgrupperna och dver-
vakningskommittéerna ger bra fardigheter for
starkt partnerskap och béttre samarbete under
den kommande programperioden.

Utskottets asikt dr att forslagen om struktur-
fondsverksamheten ger relativt goda mojlighe-
ter till forenklad forvaltning och effektivare ge-
nomforande av programmen. I sista hand &r det
till stor del ocksa en nationell fraga. Vi har nu er-
farenheter av strukturfondsarbete under tva pro-
gramperioder. Utskottet har gatt igenom dessa
fragor i sitt betinkande om den regionalpolitis-
ka redogorelsen (FvUB 14/2004 rd — SRR
3/2004 rd) och hénvisar till vad det framforde i
det sammanhanget. Regional- och strukturpoliti-
ken maste fungera béttre och effektivare for att
kunna ge ett béttre utfall.

Synpunkter pd programmens mdluppfyllelse
och effektivitet

Till de viktiga fragorna nir det géller att refor-
mera regional- och strukturpolitiken hor over-
vakning, utvirdering och forbéttring av struktur-
fondsprogrammens maéaluppfyllelse. Utskottet
vilkomnar forsoken att effektivisera &vervak-
ningen av programmens maluppfyllelse bade pa
gemenskapsniva och i medlemsstaterna. Det &r
viktigt att utvirderingen av maluppfyllelsen gors
ordentligt, eftersom det ror sig om en svar upp-
gift. Det kan i praktiken vara svért att bevisa
t.ex. hur stor del ett program haft i utvecklingen
inom en region och vilken inverkan den allmén-
na samhéllsutvecklingen och ekonomiska ut-
vecklingen haft.

Kommissionen foresldr en EU-reserv for re-
sultat p& 3 % for medlemsstaterna som beldning
for framsteg med malet regional konkurrens-
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kraft och sysselsittning. Detta forslag skiljer sig
nagot fran det nuvarande forfarandet med en
programreserv. Utskottet anser att effektivitet i
princip bor belonas, men att det krdver bade
flexibilitet och att kriterierna bygger pa utfallet
av programarbetet. Darfér maste den modell
som kommissionen foreslagit vidareutvecklas.

Utskottet anser i likhet med statsridet att
kommissionens forslag om en nationell finansie-
ringsreserv i princip &r lyckat, men betonar sam-
tidigt att forslaget bor genomforas pa ett flexi-
belt sétt for att det faktiskt ska vara mojligt att
reagera pa plotsliga lokala och branschspecifika
kriser.

De fondspecifika forordningarna

Allmdnt

Antalet fonder genom vilka regional- och struk-
turpolitiken finansieras minskar fran nuvarande
sex fonder till tre: Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden
(ESF) och Sammanhéllningsfonden. I forslagen
till fondspecifika forordningar fastslas den be-
rorda fondens uppgifter, tillimpningsomrade
och stodberittigande kostnader.

Utskottet papekar att bade regionalfonden och
socialfonden fyller en viktig funktion nér det
géller att fullgdra strukturfondsuppgifterna. So-
cialfonden deltar i finansieringen av atgirder
inom konvergensmalet och malet regional kon-
kurrenskraft och sysselsdttning. Regionalfon-
den bidrar till uppndendet av samtliga tre mal.

Det dr bra, menar utskottet, att regionalfon-
den och socialfonden inom vissa grinser kan fi-
nansiera projekt inom den andra fondens at-
girdsutbud. Det anser emellertid att det ska fin-
nas utrymme for storre flexibilitet 4n vad som
foreslagits (5 %). Detta i syfte att béttre beakta
de regionala behoven och klara av situationer
dér atgéardsutbudet dr for sndvt. Dessutom leder
storre flexibilitet till att medlen léttare kan an-
véndas fullt ut.

Det ér ocksa viktigt att strukturfondsmedlen
kan anvindas till forbittring av infrastrukturen
och kunskaputveckling pa landsbygden. Utskot-
tet ser positivt pa att infrastrukturen, servicen



samt de sma och medelstora foretagen pa lands-
bygden kan utvecklas ocksd genom ERUF- och
ESF-insatser, om de kompletterar insatser ge-
nom fonden for landsbygdsutveckling.

Utskottet understryker vikten av att réttsak-
terna dr forenliga och av att fondforfarandena ar
sé enhetliga som mojligt, s& att varje medlems-
land kan kombinera program och projekt med
varandra flexibelt. Detta ar viktigt ocksd med
tanke pa de foreslagna flexibilitetsmekanismer-
na mellan regionalfonden och socialfonden.

Kommissionen kommer att bitrddas av en
samordningskommitté — i friga om Samman-
hallningsfonden utgdér kommittéforfarandet en
nyhet. I kommissionens forslag ndmns inte soci-
alfonden (ESF) niér det géller samordningskom-
mitténs uppgiftsomrade. Utskottet anser i likhet
med statsradet att det i syfte att samordna tolk-
ningarna av  genomforandebestimmelserna
kravs att kommittén kompletteras med foretrdda-
re for socialfonden.

ERUF-forordningen

Utover det ovan sagda vill utskottet papeka fol-
jande i fraga om insatser genom regionalfonden
(ERUF).

ERUF-insatser enligt konvergensmaélet mot-
svarar i stor utstrickning insatsomradena enligt
den gillande ERUF-foérordningen. Mélet regio-
nal konkurrenskraft och sysselséttning ar inrik-
tat pa innovation och kunskapekonomi, miljo
och riskforebyggande samt tillgang till transpor-
ter och informations- och kommunikationstjans-
ter. Under den nya programperioden kommer
bada malen att starkt betona regional teknolo-
gisk forskning och produktutveckling, regionala
innovationssystem samt frimjande av foretag-
sambhet.

Utskottet menar att dessa prioriteringar ldm-
par sig synnerligen vdl med avseende pa de ut-
maningar Finland stér infor. Det &r ocksé bra att
ERUF-f6rordningen mdjliggdér medfinansiering
av produktiva investeringar i glesbygden. Utred-
ningar pekar dnda pa att bestimmelsen maste
preciseras ytterligare nér det géller mojligheten
att utnyttja direktstdd for investeringar.
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Det &r viktigt att regionalfondens medel ock-
sd under den kommade perioden kan anvéndas
till att skapa nya arbetstillfillen och foretag och
till att bevara de som redan finns. Tryggad sys-
selsittning inom regioner som drabbas av struk-
turomvandling dr en av de viktigaste frdgorna
for Finland. Det 4r med tanke pa den regionala
konkurrenskraften viktigt att vi fortsatt kan di-
versifiera och forbéttra kunskaps- och innova-
tionsstrukturerna ocksd inom maélet regional
konkurrenskraft och sysselsittning. Utskottet
vilkomnar ocksa den utvidgade méjligheten att
anvinda ERUF-medel till garanti- och kapitalin-
vesteringsinstrument i form av lan i syfte att
frimja konkurrenskraft och foretagsamhet nér
det géller sméa och medelstora foretag.

Forvaltningsutskottet anser med hénvisning
till miljoutskottets utldtande om finansieringen
av Natura 2000 (MiUU 31/2004 rd) att anvénd-
ningen av strukturfondsmedel inte bor utstrick-
as till finansiering av Natura 2000-nitverket.

ERUF-forordningen innehéller ocksa sarskil-
da bestimmelser om malet europeiskt regionalt
samarbete. I friga om detta mal hdnvisar utskot-
tet till sina stillningstaganden avseende den all-
méinna strukturfondsforordningen och budget-
planen.

ESF-forordningen

Utdver det ovan sagda papekar utskottet foljan-
de om insatser genom socialfonden (ESF).
Enligt forslaget till forordning ska ESF 1 syn-
nerhet stddja insatser i linje med de riktlinjer och
rekommendationer som har antagits enligt Euro-
peiska sysselséttningsstrategin. Samtidigt beto-
nas sambandet mellan ESF-insatserna och ge-
menskapens mal nér det giller social integration
och utbildning, inklusive yrkesutbildning. En in-
hédmtad utredning ger vid handen att ESF-sto-
dets omfattning enligt den foreslagna forord-
ningen i mycket stor utstrickning motsvarar om-
fattningen pa stddet enligt den gillande férord-
ningen och dess prioriteringar. Stodet omfattar
maénga olika atgérder, allt frdn aktiva arbets-
marknadspolitiska atgérder till arbetskraftens
och foretagens strukturella anpassning och en
aktiv arbetskraftsinvandring. Enligt forslaget ar
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atgiardsutbudet storre inom konvergensmalet sé
till vida att man genom det ocksa kan finansiera
sdrskilda atgérder i syfte att genomfora reformer
i utbildningsystemet och for att utveckla den
minskliga potentialen att delta i forskning och
innovation. Verksamheten av typen gemen-
skapsinitiativen Equal och Urban integreras i
ESF-programmen.

Enligt uppgift ligger ESF-férordningen tdmli-
gen vil i linje med den referensram som utgdrs
av vér nationella arbetsmarknad samt vart na-
ringsliv och arbetsliv. Utskottet betonar SME-
sektorns betydelse nér det géller sysselsittning.
Vi kommer att bli tvungna att 16sa problem som
géller den &ldrande arbetskraften, tillgdngen till
arbetskraft, den hoga strukturella arbetslosheten
samt battre kvalitet i arbetet och 6kad produkti-
vitet. Utskottet pekar pé att det i detta avseende
forekommer till och med anmérkningsvirt stora
regionala skillnader inom landet. Darfér under-
stryker utskottet socialfondens betydelse for en
balanserad utveckling av regionerna.

Viktiga insatsomraden for att stiarka den regi-
onala konkurrenskraften och skapa fasta anstall-
ningar och nytt foretagande ar kompetens, ut-
bildning, forskning och innovation samt en
fungerande arbetsmarknad. Utskottet ser det
som viktigt att de ménskliga resurserna kan ut-
vecklas med ESF-medel i hela landet under den
kommande programperioden.

Helsingfors den 24 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

12 utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Férordningen om Sammanhdllningsfonden

Under den kommande perioden kommer insat-
serna genom Sammanhdllningsfonden att gélla
samtliga nya medlemslidnder samt Grekland och
Portugal av de gamla. Forordningen har ingen
direkt inverkan pd EU:s regional- och struktur-
politik 1 vart land. Forslaget innebédr ett mer
strikt allmidneuropeiskt perspektiv pa projekt en-
ligt Sammahallningsfonden, och dessutom lég-
ger forordningen stor vikt vid hallbar utveck-
ling. Darmed far verksamheten &aterverkningar
ocksa hos oss bland annat genom projekten i de
baltiska linderna och dven mer allmént genom
en béttre miljo och béttre trafikforbindelser i Eu-
ropa. Utskottet stoder forslagen om enhetligare
forvaltningspraxis mellan Sammanhéllningsfon-
den och strukturfonderna. P4 det sittet kan
samverkanseffekterna mellan fonderna béttre ut-
nyttjas. Utskottet har inget att invdnda mot stats-
radets stdndpunkt.

Utlitande
Forvaltningsutskottet

omfattar statsrddets standpunkt i dren-
dena U 47/2004 rd, U 61/2004 rd,
E 103/2004 rd, E 106/2004 rd och
E 115/2004 rd, men med ovan anforda
preciseringar.

Kari Kérkkéinen /kd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd

ers. Petri Salo /saml.
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