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FÖRVALTNINGSUTSKOTTETS 
UTLÅTANDE 30/2004 rd

Statsrådets skrivelse om ett förslag till rådets
förordning (strukturfondernas allmänna för-
ordning)

Statsrådets skrivelse med anledning av ett för-
slag till parlamentets och rådets förordning
(ERUF-förordningen)

Statsrådets utredning med anledning av ett för-
slag till Europaparlamentets och rådets förord-
ning om Europeiska socialfonden

Statsrådets utredning med anledning av ett för-
slag till Europaparlamentets och rådets förord-
ning om Europeiska regionala utvecklingsfon-
den

Statsrådets utredning med anledning av ett för-
slag till rådets förordning om inrättandet av
Sammanhållningsfonden

Till stora utskottet

INLEDNING
Remiss
Riksdagens talman sände den 15 oktober 2004
statsrådets skrivelse om ett förslag till rådets för-
ordning (strukturfondernas allmänna förord-
ning) (U 47/2004 rd) till stora utskottet för be-
handling och bestämde samtidigt att förvalt-
ningsutskottet ska lämna utlåtande till stora ut-
skottet.

Riksdagens talman sände den 19 november
2004 statsrådets skrivelse med anledning av ett
förslag till parlamentets och rådets förordning
U 47/2004 rd E 106/2004 rd
U 61/2004 rd E 115/2004 rd
E 103/2004 rd
(ERUF-förordningen) (U 61/2004 rd) till för-
valtningsutskottet för utlåtande.

Stora utskottet sände den 15 oktober 2004
statsrådets utredning med anledning av ett för-
slag till Europaparlamentets och rådets förord-
ning om Europeiska socialfonden (E 103/2004
rd) till förvaltningsutskottet för eventuella åtgär-
der.

Stora utskottet sände den 15 oktober 2004
statsrådets utredning med anledning av ett för-
slag till Europaparlamentets och rådets förord-
ning om Europeiska regionala utvecklingsfon-
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den (E 106/2004 rd) till förvaltningsutskottet för
eventuella åtgärder.

Stora utskottet sände den 27 oktober 2004
statsrådets utredning med anledning av ett för-
slag till rådets förordning om inrättandet av
Sammanhållningsfonden (E 115/2004 rd) till
förvaltningsutskottet för eventuella åtgärder.

Sakkunniga
Utskottet har hört 
- budgetråd Rauno Lämsä, budgetsekreterare

Juha Majanen och konsultativ tjänsteman
Kirsti Vallinheimo, finansministeriet

- regionutvecklingsdirektör Mårten Johansson,
inrikesministeriet

- strukturfondschef Merja Niemi, undervis-
ningsministeriet

- överinspektör Antti Linna, jord- och skogs-
bruksministeriet

- konsultativ tjänsteman Auli Korhonen, han-
dels- och industriministeriet
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- överinspektör Tiina Pesonen, arbetsministe-
riet

- regionplanechef Kari Pakarinen, Finlands
Kommunförbund

- direktör Pentti Mäkinen, Centralhandelskam-
maren

- direktör Olli-Pekka Väänänen, Centralför-
bundet för lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf

- näringspolitisk sekreterare Outi Ervasti,
AKAVA rf

- organisationssekreterare Tom Holmroos,
Tjänstemannacentralorganisationen FTFC rf

- sakkunnig Mikko Räsänen, Finlands närings-
liv rf.

Skriftligt utlåtande har dessutom lämnats av
— Finlands Fackförbunds Centralorganisa-

tion FFC rf
— Företagarna i Finland rf.
STATSRÅDETS SKRIVELSER OCH UTREDNINGAR
Förslagens huvudsakliga innehåll

U 47/2004 rd
Den föreslagna grundförordningen innehåller
allmänna bestämmelser om stödet från Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden (ERUF), Euro-
peiska socialfonden (ESF) och Sammanhåll-
ningsfonden.

Det finns vissa centrala principer för förvalt-
ningen och finansieringen av EU:s regional- och
strukturpolitik som enligt förslaget ska behållas.
Dessa är koncentration, programbaserad verk-
samhet, partnerskap, additionalitet och målupp-
fyllelse. Partnerskapet betonas i de olika etap-
perna av programarbetet: beredningen, uppfölj-
ningen och utvärderingen av den nationella stra-
tegin och de operativa programmen. Proportio-
nalitetsprincipen betonas allt mer bl.a. när det
gäller kontrollen, vilket innebär att mindre eko-
nomiskt stöd kräver mindre administration. Re-
gional- och strukturpolitiken ska komplettera
andra politikområden, strategier och riktlinjer på
gemenskapsnivå.

Enligt förslaget ska gemenskapens regional-
och strukturpolitik under programperioden
2007—2013 genomföras genom tre mål: konver-
gens, regional konkurrenskraft och sysselsätt-
ning samt europeiskt regionalt samarbete. Verk-
samheten inom de nuvarande gemenskapsinitia-
tiven ska införlivas med dessa mål.

Konvergensmålet är avsett att stödja den eko-
nomiska tillväxten och sysselsättningen i de
mindre utvecklade medlemsländerna och EU-re-
gionerna och därmed att minska skillnaderna i
regional utveckling. Målet motsvarar nuvarande
mål 1 och det finansieras genom regionala ut-
vecklingsfonden, socialfonden och Sammanhåll-
ningsfonden. Målet regional konkurrenskraft
och sysselsättning ska inriktas på att förutse
strukturella förändringar och att utveckla de
ekonomiska strukturerna i de regioner som inte
omfattas av konvergensmålet. Målet omfattar
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program för regional konkurrenskraft som finan-
sieras genom regionalfonden och sysselsätt-
ningsprogram som finansieras genom socialfon-
den. Det ersätter nuvarande mål 2 och mål 3.
Målet europeiskt regionalt samarbete är nytt,
men det bygger på gemenskapsinitiativet Inter-
reg. Finansieringen sker genom regionalfonden,
och målet främjar en balanserad integration av
unionens olika områden.

Antalet fonder för finansiering av regional-
och strukturpolitiken minskar från sex till tre:
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ER-
UF), Europeiska socialfonden (ESF) och Sam-
manhållningsfonden.

Kommissionen föreslår en sammanlagd finan-
sieringsram för fonderna på 336,1 miljarder euro
för 2007—2013. Enligt principen om koncentra-
tion av medlen kommer de fattigaste medlems-
länderna och regionerna att tilldelas nästan 80 %
av medlen genom konvergensmålet, vilket kan
jämföras med nuvarande 70 %.

Sammanhållningspolitiken kommer att få en
integrerad strategi, som behandlas av Europeis-
ka unionens råd och Europaparlamentet. I prak-
tiken kommer programarbetet att bedrivas i en-
lighet med de operativa program som tagits fram
för att genomföra medlemsländernas nationella
strategier. Ett operativt program kan få stöd från
endast en fond.

De operativa programmen kommer att förval-
tas, övervakas och kontrolleras av förvaltnings-
myndigheten, den attesterande myndigheten och
revisionsmyndigheten. Förvaltningsmyndighe-
tens uppgifter kommer i stort sett att kvarstå en-
ligt det nuvarande systemet. Den attesterande
myndigheten ersätter den nuvarande utbetalan-
de myndigheten, och den särskilda revisions-
myndigheten är ny. För varje operativt program
utses enligt nuvarande praxis en övervaknings-
kommitté. Kommissionens förslag innebär en
förenkling av den finansiella förvaltningen ge-
nom en övergång från åtgärdsspecifik till priori-
teringsspecifik förvaltning. Bestämmelserna om
stödberättigande bygger huvudsakligen på natio-
nella bestämmelser i enlighet med subsidiaritets-
principen.
Det är meningen att programmens effektivitet
och måluppfyllelse samt programutfallet ska bli
bättre. EU-institutionerna deltar varje år i debat-
ten om politikens mål och resultat. Det föreslås
att det nuvarande utvärderingssystemet ska fort-
sätta, och kommissionens förslag innefattar i lik-
het med den nuvarande programperioden en pro-
gramreserv. Dessutom föreslår kommissionen
en nationell reserv för oförutsedda lokala eller
sektoriella socioekonomiska kriser.

E 103/2004 rd
Förslaget till ny förordning om Europeiska soci-
alfonden (ESF) innehåller detaljerade bestäm-
melser om socialfondens prioriteringar och stöd-
principerna. Enligt artikel 146 i EG-fördraget
upprättas socialfonden för att förbättra arbetsta-
garnas sysselsättningsmöjligheter på den inre
marknaden och på så sätt bidra till en höjning av
levnadsstandarden. Enligt den föreslagna för-
ordningen om Europeiska socialfonden ska fon-
den stärka den ekonomiska och sociala samman-
hållningen genom att stödja medlemsstaternas
politik för full sysselsättning, för kvalitets- och
produktivitetsförbättringar i arbetet och för att
främja social integration och minskning av skill-
naderna i regional sysselsättning.

U 61/2004 rd och E 106/2004 rd
Förslaget till förordning om Europeiska regiona-
la utvecklingsfonden (ERUF) fastställer fon-
dens uppgifter och tillämpningsområdet för fon-
dens stöd under målen konvergens, regional
konkurrenskraft och sysselsättning samt europe-
iskt regionalt samarbete. Förslaget omfattar be-
stämmelser om hur de regionala särdragen ska
beaktas för urbana områden, landsbygdsområ-
den, områden som är beroende av fiske, de yt-
tersta randområdena och områden med naturbe-
tingade svårigheter. Dessutom finns särskilda
bestämmelser för målet europeiskt regionalt
samarbete.

E 115/2004 rd
I förslaget till förordning om Sammanhållnings-
fonden specificeras fondens uppgift med avseen-
de på den allmänna strukturfondsförordningen
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och målsättningen i EG-fördraget. Vidare inne-
håller förslaget bestämmelser som gäller fon-
dens uppgifter och dess bidrag till konvergens-
målet, inklusive villkorat stöd och stödets till-
lämpningsområde.

Statsrådets ståndpunkter

U 47/2004 rd

Allmänna ställningstaganden (ställningsta-
gandena 1—8 motsvarar regeringens ställ-
ningstaganden 31—38 i regeringens skrivelse
om finansieringsramen)

1. Att främja den regionala, ekonomiska och
sociala sammanhållningen ska vara en viktig
grund för unionens verksamhet. För att genom-
föra detta behövs en effektivare struktur- och re-
gionalpolitik. Finland anser att den regionala
sammanhållningen samt främjandet av konkur-
renskraften och sysselsättningen kommer att
vara en hörnsten för de nya finansieringsramar-
na 2007—2013 och för resurstilldelningen.

2. Inom regional- och strukturpolitiken ef-
tersträvas en balanserad och innovativ finansie-
ringslösning som tillfredsställer samtliga med-
lemsländer. Reformen av strukturpolitiken ska
därför sammankopplas med genomförandet av
Lissabon- och Göteborgsstrategierna. I fråga om
sysselsättnings- och kompetensmålen ska finan-
sieringen relativt sett hållas åtminstone på den
nuvarande nivån. För att målen ska kunna upp-
nås behövs det utifrån kommissionens förslag
regional- och strukturpolitiska resurser på ca
0,40 % av EU:s bruttonationalinkomst. Finland
anser det vara positivt att kommissionens för-
slag innehåller en kraftig miljösatsning, såväl
inom konvergensmålet som inom målet regional
konkurrenskraft och sysselsättning.

3. Finland anser det vara en nyckelfråga att
dess nordliga och östliga regioner med mycket
låg befolkningstäthet får det högsta regionalstö-
det också i fortsättningen.

För lösningen i fråga om östra och norra Fin-
land är det av största vikt att stödet ligger på en
så hög nivå och är så permanent som möjligt
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samt att nivån på företagsstöden och stöden för
utveckling av landsbygden bevaras i nuvarande
omfattning. Det bästa sättet att nå målet är att
dessa områden med mycket låg befolkningstät-
het ingår som en egen punkt i artikel 5 (konver-
gensmålet) i den allmänna förordningen. Enligt
Finlands åsikt är detta ett sätt att garantera att re-
surser och instrument motsvarar de strukturella
problemens svårighetsgrad i dessa områden.

Representanter för EU:s regeringar och med-
lemsstater gav i juni 2004 sitt politiska godkän-
nande för fortsatt särbehandling av de nordliga
regionerna med mycket låg befolkningstäthet.
Denna särbehandling, som baserar sig på Fin-
lands anslutningsfördrag, finns omnämnd i det
konstitutionella fördraget, närmare bestämt i ar-
tikel III-220 i fördraget och i artikel 63 i proto-
koll 8 om anslutningsfördragen.

4. Finland anser att kommissionens förslag
att minska antalet strukturfonder till tre är en åt-
gärd som förenklar förvaltningen och förfaran-
dena samt effektiviserar genomförandet av regi-
onal- och strukturpolitiken, och att förslaget så-
ledes kan stödas.

5. Finland godkänner i princip de tre mål
som kommissionen lagt fram.

6. I enlighet med kommissionens förslag bör
möjligheterna att utnyttja Europeiska investe-
ringsbankens och investeringsfondens finansie-
ring utnyttjas bättre inom sammanhållningspoli-
tiken.

7. Finland förordar ett bnp-tak på 4 % för
varje medlemsland.

8. Förenkling, effektivisering och en effek-
tiv medelsanvändning har klart uttalats vara Fin-
lands mål för strukturfondernas programarbete
och förvaltning. Kommissionens förslag går i
detta avseende i rätt riktning men inte tillräck-
ligt långt. Finansieringens effektivitet måste
kunna följas upp bättre, både på unionsnivå och i
medlemsstaterna. Finland anser att de föreslag-
na huvudlinjerna i fråga om kontroll är principi-
ellt riktiga och godtagbara. Förslagen och deras
verkningar kräver fortsatt utvärdering och i det
sammanhanget bör man precisera Finlands ställ-
ningstaganden.
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Detaljerade ställningstaganden
Regeringens detaljerade ställningstaganden
framgår av avsnitt 6.2 i statsrådets skrivelse.

E 103/2004 rd
1. Finland erkänner Europeiska socialfon-

dens centrala roll i att genomföra Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik. Finland
anser det viktigt att socialfonden stöder den na-
tionella politiken i syfte att främja full syssel-
sättning, förbättra arbetslivets kvalitet och pro-
duktivitet, öka den sociala delaktigheten och
minska regionala skillnader i sysselsättningen.

2. Finland anser att kommissionens förord-
ningsförslag väl stöder Lissabonstrategins mål
om främjad tillväxt, sysselsättning och konkur-
renskraft. Det är viktigt att förslaget särskilt
starkt understryker kopplingen mellan social-
fonden och den europeiska sysselsättningsstrate-
gin och gör det möjligt att med hjälp av social-
fondsåtgärder bättre stödja riktlinjerna och re-
kommendationerna i den. Samtidigt lyfter för-
slaget fram kopplingen mellan socialfondsåtgär-
der och målen för social delaktighet och utbild-
ning, inklusive yrkesutbildning, på gemenskaps-
nivå.

3. Finland stöder i huvuddrag kommissio-
nens förslag till förordning om Europeiska soci-
alfonden.

4. För Finlands del är det viktigt att det ge-
nom socialfonden blir möjligt att finansiera ut-
bildning, forskning och innovationer enligt för-
slagets konvergensmål, inte bara enligt konver-
gensmålet utan också genom målet regional kon-
kurrenskraft och sysselsättning. Det behövs ock-
så pengar för teknikutnyttjande. Med dessa in-
satser kan utvecklingsarbetet fortsätta och sam-
ma verksamhet bedrivas inom hela landet också
under den nya programperioden. 

5. Finlands behov en aktiv politik för arbets-
kraftsinvandring bör beaktas i socialfondens
mellanstatliga och interregionala åtgärder, och
medel bör därför avsättas för främjande av ar-
betskraftens rörlighet samt den migrerande ar-
betskraftens kompetens och yrkesskicklighet
och för integrering i samhället. Dessutom bör
gränsöverskridande samarbetsprojekt kunna fi-
nansieras genom Europeiska regionala utveck-
lingsfondens mål europeiskt regionalt samarbe-
te.

6. Finland anser det vara viktigt att den typ
av handlingsmodell som ingår i det nuvarande
gemenskapsinitiativet EQUAL, som baserar sig
på transnationellt och mellanregionalt samarbe-
te och som främjar innovationsförmåga och so-
cial delaktighet, fortsätter även under den kom-
mande perioden. Finansieringen av innovativa
åtgärder inom målprogrammen är en förenkling
som är värd att understödja. Innovationsförmå-
ga bör i sig även i fortsättningen ses som en prin-
cip som styr Europeiska socialfondens verksam-
het.

7. Finland understöder förslaget att förenk-
la systemet. Enligt förslaget kan fonderna be-
gränsat finansiera projekt som hör till en annan
fonds åtgärder. Den föreslagna marginalen på 5
% verkar dock vara för liten. Ett flexiblare förfa-
rande får dock inte leda till att urvalet av åtgär-
der för genomförande av projekten minskar och
att åtgärder som finansieras ur olika fonder över-
lappar varandra. Finland anser det vara en bra
modell att varje program finansieras ur en struk-
turfond. På så sätt kan socialfondens särdrag
bättre beaktas och det leder också till en enklare
förvaltning av programmen.

8. Utöver flexibiliteten är det viktigt att
samverkan av åtgärder som finansieras ur olika
fonder beaktas på en strategisk nationell och re-
gional nivå.

U 61/2004 rd och E 106/2004 rd

Allmänna ställningstaganden till förslaget till
förordning om Europeiska regionala utveck-
lingsfonden

1. I den utvidgade Europeiska unionen som
verkar i en brytningstid i den globala ekonomin
betonar Finland den regionala utvecklingsfon-
dens grundläggande uppgift att minska utveck-
lingsskillnaderna mellan regionerna genom att
stärka de svagare regionernas konkurrenskraft
och innovationsförmåga och en miljövänlig till-
växt. Genom att underlätta företagsamhet och
investera i kunskap skapar man nya och beståen-
5
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de arbetstillfällen. Tryggad sysselsättning i om-
råden som lider av omstruktureringar är en cen-
tral fråga för Finland.

2. Finland anser att prioriteringarna i försla-
get till ERUF-förordning måste stödja målen för
Lissabon- och Göteborgsstrategierna. Enligt
Finland är förslaget till förordning om Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden en god utgångs-
punkt för reformen av EU:s regional- och struk-
turpolitik när det gäller fondens uppgiftsområde.

3. Finland finner det viktigt att särbehand-
lingen av områden med naturbetingade nackde-
lar också gäller målet regional konkurrenskraft
och sysselsättning och att den omfattar produk-
tiva investeringar som främjar små och medel-
stora företags tillväxt och konkurrenskraft. 

4. Enligt Finland är det viktigt att man ock-
så inom målet regional konkurrenskraft och sys-
selsättning även i fortsättningen på ett mångsi-
digt sätt kan utveckla strukturer för kunskap och
innovationer.

5. Finland är för att regionala utvecklings-
fonden i större omfattning än nu används för ga-
ranti- och kapitalinvesteringsinstrument i form
av lån i syfte att främja små och medelstora fö-
retags konkurrenskraft och företagsamhet. 

6. Finland anser det vara bra att den urbana
dimensionen tas med i de operativa programmen
för både konvergensmålet och målet regional
konkurrenskraft och sysselsättning. De stadspo-
litiska åtgärderna ska stärka den sociala integra-
tionen och dessutom stödja stadsregionernas
konkurrenskraft.

7. Det är viktigt att åtgärder inom konver-
gensmålet och målet regional konkurrenskraft
och sysselsättning också kan inriktas på att ut-
veckla infrastrukturen, företagsamheten och
kompetensen på landsbygden som ett komple-
ment till landsbygdsfonden och fiskerifonden.

8. Finland understöder möjligheten till en
begränsad finansiering med ERUF-medel av
projekt som ingår i socialfondens åtgärdsurval.
Den föreslagna fluktuationen på 5 % ter sig ändå
för liten.

9. Enligt Finland är det viktigt att förord-
ningen gör det möjligt att på alla områden ge-
nomföra miljöprojekt som motsvarar Finlands
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behov, oberoende av vilket mål områdena kom-
mer att höra till. Förordningen bör möjliggöra ett
mångsidigare urval av metoder för Natura 2000
än vad som föreslagits. Åtgärderna ska gå att ge-
nomföra inom både konvergensmålet och målet
regional konkurrenskraft och sysselsättning för
att den hållbara utvecklingen inom regionerna
och landsbygdens ekonomiska diversifiering ska
kunna stärkas. 

Ställningstaganden till målet europeiskt regi-
onalt samarbete

10. Inom det transnationella och det interregi-
onala samarbetet är Finland för en starkare
koppling av verksamheten till unionens gemen-
samma mål. Inom det transnationella samarbetet
är det ändå viktigt att bevara en tillräcklig smi-
dighet så att de samarbetande regionernas egna
mål kan beaktas. Dessutom är det viktigt att man
även kan finansiera åtgärder med anknytning till
utvecklingen av städer, landsbygd och kustregi-
oner, utvecklingen av förvaltningen och samar-
betet mellan medborgare och institutioner.

11. Finland understöder kommissionens för-
slag att öka möjligheterna att utnyttja finansie-
ringen smidigare på det regionala planet. För
Finland är det viktigt att högst 10 % av finansie-
ringen från ERUF kan gå utanför unionen inom
det gränsöverskridande och det transnationella
samarbetet. Detta förbättrar bl.a. förutsättning-
arna för transnationellt samarbete i Östersjöom-
rådet.

12. Finland finner det viktigt att man med
ERUF-medel kan finansiera gränsöverskridande
samarbetsprojekt som gäller en fungerande ar-
betsmarknad samt invandrares kunskaper och
sociala och kulturella integration. Vid sidan av
målet europeiskt regionalt samarbete måste pro-
jekt som gäller arbetskraftsinvandring kunna fi-
nansieras inom ramen för transnationella och in-
terregionala insatser enligt ESF-förordningen.

13. Enligt Finland är det viktigt att man i för-
slaget till förordning har tagit med exaktare ge-
mensamma bestämmelser om administration,
övervakning och kontroller. Med tanke på skill-
naderna i närmiljö och förutsättningar när det
gäller gränsområdessamarbetet är det viktigt att
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garantera en tillräcklig smidighet i bestämmel-
serna.

14. Finland anser att bestämmelser om stöd-
berättigade kostnader måste utarbetas på gemen-
skapsnivå inom målet europeiskt regionalt sam-
arbete. 

E 115/2004 rd
1. Finland stöder det nya tillvägagångssätt

som kommissionen föreslår och som syftar till
mer enhetlig praxis i fråga om förvaltningen av
strukturåtgärderna samt till ett stramare strate-
giskt grepp och bättre programplanering i fråga
om projekt inom Sammanhållningsfonden.

2. Fondens finansiella bidrag bör inte över-
stiga de nivåer för maximal EU-medfinansie-
ring som tillämpas i dag. 

3. Finland stöder en större fokusering på all-
europeiska prioriteringsområden i projekt inom
Sammanhållningsfonden samt de insatsområden
som nämns i förordningsförslaget.

4. Finland understöder rådets övervakning
av de makroekonomiska förutsättningarna för
beviljande av stöd.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Allmänt

Förvaltningsutskottet vill inledningsvis påpeka
följande i fråga om förslagen om reformering av
EU:s regional- och strukturpolitik och i fråga om
hur de förhåller sig till varandra. Det mest vä-
sentliga med tanke på regional- och strukturpo-
litiken är EU:s budgetplan för 2007—2013. Där
ingår anslagsförslagen för strukturfonderna. Ut-
skottet hänvisar i detta avseende till sitt utlåtan-
de FvUU 29/2004 rd — U 56/2004 rd. Bestäm-
melser om politikens innehåll, allokeringsprin-
ciperna och förvaltningsförfarandena finns i den
allmänna strukturfondsförordningen, medan be-
stämmelserna om vilka åtgärder medlen får an-
vändas till finns i de fondspecifika förordningar-
na. Dessutom omfattar lagstiftningspaketet ett
förslag om europeiska grupperingar för gränsö-
verskridande samarbete, om vilket utskottet
kommer att avge en separat utlåtande. Förslaget
till förordning om genomförande av strukturfon-
derna kommer att läggas fram senare under hös-
ten.

Förslagen bygger på kommissionens tredje
sammanhållningsrapport och ett meddelande om
finansieringsramen, om vilka utskottet lämnat
utlåtandena FvUU 3/2004 rd — E 13/2004 rd
och FvUU 4/2004 rd — E 4/2004 rd. Hela pake-
tet omfattar också kommissionens förslag om
riktlinjerna för statligt stöd för regionala ända-
mål, i fråga om vilket utskottet hänvisar till sitt
utlåtande FvUU 21/2004 rd — E 58/2004 rd.

Allmänna förordningen

Utgångspunkterna för reformen av EU:s regi-
onal- och strukturpolitik
Sett till helheten välkomnar utskottet det mer
strategiska greppet när det gäller att reformera
EU:s regional- och strukturpolitik. Syftet är att
den reformerade regional- och strukturpolitiken
ska svara mot unionens största utmaningar, dvs.
att lyckas med utvidgningen och att stödja en
hållbar ekonomisk tillväxt och sysselsättningen.
Det är viktigt att komma fram till en balanserad
helhet som är kopplad till genomförandet av Eu-
ropeiska rådets Lissabon- och Göteborgsstrate-
gier.

Synpunkter på konvergensmålet och målet re-
gional konkurrenskraft och sysselsättning
Enligt kommissionens förslag ska strukturfonds-
verksamheten under den kommande perioden
genomföras i syfte att uppnå tre mål, nämligen
konvergens, regional konkurrenskraft och sys-
selsättning samt europeiskt regionalt samarbete.

Ut finländsk synvinkel är det väsentliga när
EU:s regional- och strukturpolitik reformeras
hur glesbygden beaktas i reformerna. Enligt
7
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kommissionens kriterier skulle hela Finland om-
fattas av målet regional konkurrenskraft och sys-
selsättning. Norra Finland föreslås få höjt stöd
på grund av den låga befolkningstätheten. Östra
Finland kommer enligt förslaget att få särskilt
stöd under en övergångsperiod i egenskap av
NUTS 2-region som helt omfattas av mål 1.

Utskottet hänvisar till sitt utlåtande om bud-
getplanen, FvUU 29/2004 rd, och betonar att
Finland alltjämt som tröskelfråga bör hålla fast
vid statsrådets ståndpunkt att landets nordliga
och östliga regioner med mycket låg
befolkningstäthet ska få det högsta regionalstö-
det också i fortsättningen. Utskottet instämmer i
statsrådets ståndpunkt att det viktigaste när frå-
gan om östra och norra Finland avgörs är att stö-
det ligger på en så hög nivå och är så permanent
som möjligt samt att nivån på företagsstöden och
stöden för utveckling av landsbygden bevaras i
nuvarande omfattning. Även utskottet anser att
det bästa förfarandet i detta avseende är att regi-
onerna med mycket låg befolkningstäthet ingår
som en egen punkt i den allmänna förordningens
artikel om konvergensmålet.

I fråga om kriterierna för låg befolkningstät-
het hänvisar utskottet till sitt utlåtande om sam-
manhållningsrapporten, där det pekar på att den
rikliga förekomsten av sjösystem höjer kostna-
derna för att upprätthålla samhällsstrukturen och
för näringslivet. Det är alltjämt mera motiverat
att beräkna befolkningstätheten enligt totalareal
än enligt landyta, och detta bör framhävas även i
fortsättningen.

Utskottet anser det vara viktigt att målet reg-
ional konkurrenskraft och sysselsättning möjlig-
gör en mer flexibel regional och tematisk alloke-
ring av åtgärder och finansiering. Centrala prio-
riteringar inom målet är bl.a. kunskapssamhäl-
let, miljö och företagsamhet. Det går att utnyttja
erfarenheterna och verksamhetsmodellerna av
kompetenscentrum- och regioncentrerprogram-
men när regionala innovationssystem och åtgär-
der på kunskapsområdet genomförs. Priorite-
ringarna gäller också bland annat insatser som
främjar anpassning till förändringar i arbets- och
näringslivet samt kunskaper, åldrande och struk-
turell arbetslöshet. Det är också positivt att ut-
8

vecklingen av stadsområden allt mer ingår i hel-
heten. Utskottet påpekar att man utöver stärkt
social integration också behöver åtgärder som
stärker stadsområdenas konkurrenskraft.

Stödnivån inom målet regional konkurrens-
kraft och sysselsättning är lägre och åtgärderna
mer snävt definierade än inom konvergensmå-
let. Om hela Finland kommer att omfattas av
konkurrenskrafts- och sysselsättningsmålet är
frågan om åtgärdsutbudet ännu viktigare. Ut-
skottet går närmare in på åtgärdsutbudet i sin ge-
nomgång av de fondspecifika förordningarna
nedan. I detta sammanhang påpekar utskottet att
det regionala investeringsstödet varit av yttersta
vikt för strukturfondsprogrammens effektivitet
och genomslagskraft när det gäller regional kon-
kurrenskraft och anser i enlighet med sitt utlå-
tande om riktlinjerna för regionalstödet att med-
finansiering från fonderna fortsatt bör kunna an-
vändas till att finansiera investeringar både inom
konvergensmålet och inom målet regional kon-
kurrenskraft och sysselsättning. Medfinansie-
ringen genom strukturfonderna (inklusive fon-
den för landsbygdsutveckling) måste i fortsätt-
ningen kunna användas som nationell medfinan-
siering för regionalt investeringsstöd inom hela
det nuvarande mål 1-området och i skärgårdsom-
rådena (exklusive Mariehamn).

Målet europeiskt regionalt samarbete
Målet europeiskt regionalt samarbete gäller
gränsöverskridande och transnationellt samarbe-
te samt nätverk och erfarenhetsutbyte. Förslaget
till allmänna bestämmelser om strukturfonderna
ger möjlighet till samarbete vid de inre gränser-
na och transnationellt samarbete till och med
inom mer omfattande geografiska områden. Ut-
skottet välkomnar sjögränskriteriet i förslaget. I
fortsättningen måste effekterna av kommissio-
nens förslag granskas t.ex. när det gäller princi-
pen om ett program per gräns, vilken kan kom-
ma att påverka samarbetet vid gränsen mellan
Sverige och Finland.

Finland har positiva erfarenheter av gemen-
skapsinitiativet Interreg III. Det är viktigt, me-
nar utskottet, att det gränsöverskridande samar-
betets roll stärks under den kommande perio-
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den. Utskottet anser att det även krävs interreg-
ionalt samarbete i en utvidgad union, och detta
samarbete måste kunna fortgå och utvecklas un-
der den kommande perioden. Det måste finnas
tillräcklig flexibilitet mellan de olika priorite-
ringarna inom målet europeiskt regionalt samar-
bete, och flexibiliteten ska möjliggöra ett effek-
tivt samarbete utifrån regionernas egna utgångs-
punkter.

När det gäller samarbetet vid de yttre gränser-
na hänvisar utskottet till sitt utlåtande om bud-
getplanen. I detta sammanhang erinrar utskottet
om sin syn att den bästa utgångspunkten för det
regionala samarbetet är ett eget finansieringsin-
strument för samarbetet vid de yttre gränserna.
Instrumentet kunde lämpligen baseras på förfa-
randena inom gemenskapsinitiativet Interreg.
Viktigast är emellertid att förvaltningsmekanis-
men för gränsområdessamarbetet vid de yttre
gränserna blir enklare och mer välfungerande.

Strategi
Det strategiska greppet syns dels i gemenska-
pens målsättning, dels på programplaneringen.
Den gemenskapsstrategi som tas fram för regio-
nal- och strukturpolitiken godkänns av rådet.
Inom ramen för den strategin utarbetar med-
lemsstaterna nationella strategier som de natio-
nella operativa programmen ska bygga på. Den
strategiska planeringen följs upp systematiskt,
och nu är även rådet inkopplat. Medlemsstater-
na ska varje år lämna in en rapport till kommis-
sionen om hur genomförandet av strategin och
de operativa programmen fortskrider. Utskottet
anser att den strategiska planeringen främjar
måluppfyllelsen. Samtidigt måste man ändå se
till att förfarandena inte leder till ett mer kompli-
cerat system som undergräver själva verksamhe-
ten. Den strategiska planeringen måste leda till
ett faktiskt mervärde, och utskottet understryker
att gemenskapens mål och strategier när det gäl-
ler verksamhet avseende strukturfonderna måste
— då de skapar en allmän referensram för de åt-
gärder som ska finansieras — erbjuda tillräck-
ligt med utrymme för nationella och regionala
utgångspunkter och behov i enlighet med subsi-
diaritetsprincipens anda. Den nationella strate-
gin måste bedömas i förhållande till de riksom-
fattande målen för regional utveckling.

Förvaltning och kontroll av strukturfonds-
verksamheten
Utskottet välkomnar förslagen att förenkla
strukturfondsverksamheten och den tillhörande
förvaltningen. Till dessa kan räknas förslaget att
begränsa antalet mål till tre, att de nuvarande ge-
menskapsinitiativen ska ingå i målprogrammen,
att antalet strukturfonder ska minskas till tre och
att de operativa programmen ska tas fram på pri-
oriteringsnivå samt principen om en fond per
program. Samtidigt utgör den övergripande sam-
ordningen av de finansierade insatserna en utma-
ning, eftersom åtgärder inom olika fonder finan-
sieras genom olika operativa program. Utskottet
noterar att bestämmelserna om ekonomisk för-
valtning, inbegripet förfarandena avseende bud-
getåtaganden och betalningar, i huvudsak ser ut
att följa nuvarande praxis.

Den allmänna strukturfondsförordningen be-
tonar vikten av sund ekonomisk förvaltning och
av att förvaltningen och kontrollen fungerar.
Detta syns delvis i att medlemstaterna ska ut-
nämna ett organ för kontroll av att förvaltnings-
och kontrollsystemet fungerar. Dessutom före-
slår kommissionen att ansvaret för kontrollen av
strukturfondsmedlen ska koncentreras till en
enda myndighet, medan uppgiften för närvaran-
de sköts av de personer och enheter som ansva-
rar för kontrollen vid de ministerier som använ-
der strukturfondsmedel. Det är i detta skede
svårt att bedöma vilka effekter förslagen får i
praktiken, men i sig är strävan att förbättra för-
valtnings- och kontrollsystemens funktion värd
att understödja.

Utskottet stöder Finlands syn att det bör vara
möjligt att upprätta en enklare förvaltningsmo-
dell och använda enklare lösningar för mindre
program. Det är lämpligt, menar utskottet, att
gemenskapens deltagande i förvaltning, utvärde-
ring och kontroll ska vara beroende av storleken
på gemenskapens bidrag i enlighet med statsrå-
dets skrivelse. En överföring av kontrollansva-
ret på medlemsstaterna får ändå inte medföra en
sämre kontroll av att stödet t.ex. inte används på
9
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ett sätt som snedvrider konkurrensen mellan
medlemsländerna eller så att anställningsvillko-
ren försämras.

Ett av målen med den allmänna förordningen
är att stärka partnerskapssamarbetet i medlems-
staterna. Partnerskapen ska beaktas i de olika
etapperna av programarbetet, som utformning-
en, övervakningen och utvärderingen av den na-
tionella strategin och de operativa programmen.
Utskottet anser att exempelvis erfarenheterna av
de landskapsvisa samarbetsgrupperna och över-
vakningskommittéerna ger bra färdigheter för
stärkt partnerskap och bättre samarbete under
den kommande programperioden.

Utskottets åsikt är att förslagen om struktur-
fondsverksamheten ger relativt goda möjlighe-
ter till förenklad förvaltning och effektivare ge-
nomförande av programmen. I sista hand är det
till stor del också en nationell fråga. Vi har nu er-
farenheter av strukturfondsarbete under två pro-
gramperioder. Utskottet har gått igenom dessa
frågor i sitt betänkande om den regionalpolitis-
ka redogörelsen (FvUB 14/2004 rd — SRR
3/2004 rd) och hänvisar till vad det framförde i
det sammanhanget. Regional- och strukturpoliti-
ken måste fungera bättre och effektivare för att
kunna ge ett bättre utfall.

Synpunkter på programmens måluppfyllelse
och effektivitet
Till de viktiga frågorna när det gäller att refor-
mera regional- och strukturpolitiken hör över-
vakning, utvärdering och förbättring av struktur-
fondsprogrammens måluppfyllelse. Utskottet
välkomnar försöken att effektivisera övervak-
ningen av programmens måluppfyllelse både på
gemenskapsnivå och i medlemsstaterna. Det är
viktigt att utvärderingen av måluppfyllelsen görs
ordentligt, eftersom det rör sig om en svår upp-
gift. Det kan i praktiken vara svårt att bevisa
t.ex. hur stor del ett program haft i utvecklingen
inom en region och vilken inverkan den allmän-
na samhällsutvecklingen och ekonomiska ut-
vecklingen haft.

Kommissionen föreslår en EU-reserv för re-
sultat på 3 % för medlemsstaterna som belöning
för framsteg med målet regional konkurrens-
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kraft och sysselsättning. Detta förslag skiljer sig
något från det nuvarande förfarandet med en
programreserv. Utskottet anser att effektivitet i
princip bör belönas, men att det kräver både
flexibilitet och att kriterierna bygger på utfallet
av programarbetet. Därför måste den modell
som kommissionen föreslagit vidareutvecklas.

Utskottet anser i likhet med statsrådet att
kommissionens förslag om en nationell finansie-
ringsreserv i princip är lyckat, men betonar sam-
tidigt att förslaget bör genomföras på ett flexi-
belt sätt för att det faktiskt ska vara möjligt att
reagera på plötsliga lokala och branschspecifika
kriser.

De fondspecifika förordningarna

Allmänt
Antalet fonder genom vilka regional- och struk-
turpolitiken finansieras minskar från nuvarande
sex fonder till tre: Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden
(ESF) och Sammanhållningsfonden. I förslagen
till fondspecifika förordningar fastslås den be-
rörda fondens uppgifter, tillämpningsområde
och stödberättigande kostnader.

Utskottet påpekar att både regionalfonden och
socialfonden fyller en viktig funktion när det
gäller att fullgöra strukturfondsuppgifterna. So-
cialfonden deltar i finansieringen av åtgärder
inom konvergensmålet och målet regional kon-
kurrenskraft och sysselsättning. Regionalfon-
den bidrar till uppnåendet av samtliga tre mål.

Det är bra, menar utskottet, att regionalfon-
den och socialfonden inom vissa gränser kan fi-
nansiera projekt inom den andra fondens åt-
gärdsutbud. Det anser emellertid att det ska fin-
nas utrymme för större flexibilitet än vad som
föreslagits (5 %). Detta i syfte att bättre beakta
de regionala behoven och klara av situationer
där åtgärdsutbudet är för snävt. Dessutom leder
större flexibilitet till att medlen lättare kan an-
vändas fullt ut.

Det är också viktigt att strukturfondsmedlen
kan användas till förbättring av infrastrukturen
och kunskaputveckling på landsbygden. Utskot-
tet ser positivt på att infrastrukturen, servicen
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samt de små och medelstora företagen på lands-
bygden kan utvecklas också genom ERUF- och
ESF-insatser, om de kompletterar insatser ge-
nom fonden för landsbygdsutveckling.

Utskottet understryker vikten av att rättsak-
terna är förenliga och av att fondförfarandena är
så enhetliga som möjligt, så att varje medlems-
land kan kombinera program och projekt med
varandra flexibelt. Detta är viktigt också med
tanke på de föreslagna flexibilitetsmekanismer-
na mellan regionalfonden och socialfonden.

Kommissionen kommer att biträdas av en
samordningskommitté — i fråga om Samman-
hållningsfonden utgör kommittéförfarandet en
nyhet. I kommissionens förslag nämns inte soci-
alfonden (ESF) när det gäller samordningskom-
mitténs uppgiftsområde. Utskottet anser i likhet
med statsrådet att det i syfte att samordna tolk-
ningarna av genomförandebestämmelserna
krävs att kommittén kompletteras med företräda-
re för socialfonden.

ERUF-förordningen
Utöver det ovan sagda vill utskottet påpeka föl-
jande i fråga om insatser genom regionalfonden
(ERUF). 

ERUF-insatser enligt konvergensmålet mot-
svarar i stor utsträckning insatsområdena enligt
den gällande ERUF-förordningen. Målet regio-
nal konkurrenskraft och sysselsättning är inrik-
tat på innovation och kunskapekonomi, miljö
och riskförebyggande samt tillgång till transpor-
ter och informations- och kommunikationstjäns-
ter. Under den nya programperioden kommer
båda målen att starkt betona regional teknolo-
gisk forskning och produktutveckling, regionala
innovationssystem samt främjande av företag-
samhet.

Utskottet menar att dessa prioriteringar läm-
par sig synnerligen väl med avseende på de ut-
maningar Finland står inför. Det är också bra att
ERUF-förordningen möjliggör medfinansiering
av produktiva investeringar i glesbygden. Utred-
ningar pekar ändå på att bestämmelsen måste
preciseras ytterligare när det gäller möjligheten
att utnyttja direktstöd för investeringar.
Det är viktigt att regionalfondens medel ock-
så under den kommade perioden kan användas
till att skapa nya arbetstillfällen och företag och
till att bevara de som redan finns. Tryggad sys-
selsättning inom regioner som drabbas av struk-
turomvandling är en av de viktigaste frågorna
för Finland. Det är med tanke på den regionala
konkurrenskraften viktigt att vi fortsatt kan di-
versifiera och förbättra kunskaps- och innova-
tionsstrukturerna också inom målet regional
konkurrenskraft och sysselsättning. Utskottet
välkomnar också den utvidgade möjligheten att
använda ERUF-medel till garanti- och kapitalin-
vesteringsinstrument i form av lån i syfte att
främja konkurrenskraft och företagsamhet när
det gäller små och medelstora företag.

Förvaltningsutskottet anser med hänvisning
till miljöutskottets utlåtande om finansieringen
av Natura 2000 (MiUU 31/2004 rd) att använd-
ningen av strukturfondsmedel inte bör utsträck-
as till finansiering av Natura 2000-nätverket.

ERUF-förordningen innehåller också särskil-
da bestämmelser om målet europeiskt regionalt
samarbete. I fråga om detta mål hänvisar utskot-
tet till sina ställningstaganden avseende den all-
männa strukturfondsförordningen och budget-
planen.

ESF-förordningen
Utöver det ovan sagda påpekar utskottet följan-
de om insatser genom socialfonden (ESF).

Enligt förslaget till förordning ska ESF i syn-
nerhet stödja insatser i linje med de riktlinjer och
rekommendationer som har antagits enligt Euro-
peiska sysselsättningsstrategin. Samtidigt beto-
nas sambandet mellan ESF-insatserna och ge-
menskapens mål när det gäller social integration
och utbildning, inklusive yrkesutbildning. En in-
hämtad utredning ger vid handen att ESF-stö-
dets omfattning enligt den föreslagna förord-
ningen i mycket stor utsträckning motsvarar om-
fattningen på stödet enligt den gällande förord-
ningen och dess prioriteringar. Stödet omfattar
många olika åtgärder, allt från aktiva arbets-
marknadspolitiska åtgärder till arbetskraftens
och företagens strukturella anpassning och en
aktiv arbetskraftsinvandring. Enligt förslaget är
11
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åtgärdsutbudet större inom konvergensmålet så
till vida att man genom det också kan finansiera
särskilda åtgärder i syfte att genomföra reformer
i utbildningsystemet och för att utveckla den
mänskliga potentialen att delta i forskning och
innovation. Verksamheten av typen gemen-
skapsinitiativen Equal och Urban integreras i
ESF-programmen.

Enligt uppgift ligger ESF-förordningen tämli-
gen väl i linje med den referensram som utgörs
av vår nationella arbetsmarknad samt vårt nä-
ringsliv och arbetsliv. Utskottet betonar SME-
sektorns betydelse när det gäller sysselsättning.
Vi kommer att bli tvungna att lösa problem som
gäller den åldrande arbetskraften, tillgången till
arbetskraft, den höga strukturella arbetslösheten
samt bättre kvalitet i arbetet och ökad produkti-
vitet. Utskottet pekar på att det i detta avseende
förekommer till och med anmärkningsvärt stora
regionala skillnader inom landet. Därför under-
stryker utskottet socialfondens betydelse för en
balanserad utveckling av regionerna.

Viktiga insatsområden för att stärka den regi-
onala konkurrenskraften och skapa fasta anställ-
ningar och nytt företagande är kompetens, ut-
bildning, forskning och innovation samt en
fungerande arbetsmarknad. Utskottet ser det
som viktigt att de mänskliga resurserna kan ut-
vecklas med ESF-medel i hela landet under den
kommande programperioden. 
Förordningen om Sammanhållningsfonden
Under den kommande perioden kommer insat-
serna genom Sammanhållningsfonden att gälla
samtliga nya medlemsländer samt Grekland och
Portugal av de gamla. Förordningen har ingen
direkt inverkan på EU:s regional- och struktur-
politik i vårt land. Förslaget innebär ett mer
strikt allmäneuropeiskt perspektiv på projekt en-
ligt Sammahållningsfonden, och dessutom läg-
ger förordningen stor vikt vid hållbar utveck-
ling. Därmed får verksamheten återverkningar
också hos oss bland annat genom projekten i de
baltiska länderna och även mer allmänt genom
en bättre miljö och bättre trafikförbindelser i Eu-
ropa. Utskottet stöder förslagen om enhetligare
förvaltningspraxis mellan Sammanhållningsfon-
den och strukturfonderna. På det sättet kan
samverkanseffekterna mellan fonderna bättre ut-
nyttjas. Utskottet har inget att invända mot stats-
rådets ståndpunkt.

Utlåtande
Förvaltningsutskottet

omfattar statsrådets ståndpunkt i ären-
dena U 47/2004 rd, U 61/2004 rd,
E 103/2004 rd, E 106/2004 rd och
E 115/2004 rd, men med ovan anförda
preciseringar.
Helsingfors den 24 november 2004

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Matti Väistö /cent
vordf. Veijo Puhjo /vänst
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kähkönen /sd
Kari Kärkkäinen /kd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tölli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Väätäinen /sd

ers. Petri Salo /saml.
Sekreterare var
12 utskottsråd Minna-Liisa Rinne.
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