Utldtande FvUU 30/2017 rd— RP 106/2017 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2018

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2018 (RP 106/2017 rd): Arendet har
remitterats till forvaltningsutskottet for eventuellt utldtande till finansutskottet. Tidsfrist:
26.10.2017.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektér Kauko Aaltomaa, inrikesministeriet

- enhetschef, dverste Jaakko Hamunen, inrikesministeriet

- beredskapsdirektor Janne Koivukoski, inrikesministeriet

- migrationsdirektdr Sirkku Paivérinne, inrikesministeriet

- ledande sakkunnig Tiina Ranta-Lassila, inrikesministeriet

- Overdirektdr, enheten for internationella fragor Laura Yli-Vakkuri, inrikesministeriet
- konsultativ tjdnsteman Ville-Veikko Ahonen, finansministeriet

- projektchef Tomi Hytonen, finansministeriet

- enhetschef Sami Kivivasara, finansministeriet

- avdelningschef, 6verdirektor Juha Sarkio, finansministeriet

- direktor Jari Rajanen, undervisnings- och kulturministeriet

- overdirektdr Esko Ranto, undervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjansteman Mikko Nygérd, social- och hilsovardsministeriet
- forandringsdirektor Sinikka Salo, social- och hédlsovardsministeriet

- forvaltningsréittsdomare Taina Hakkarainen, Helsingfors forvaltningsdomstol
- dataombudsman Reijo Aarnio, dataombudsmannens byra

- byréchef Rainer Hiltunen, Diskrimineringsombudsmannens byra

- direktor Martti Kunnasvuori, Nodcentralsverket

- chef, polisrad Robin Lardot, centralkriminalpolisen

- ekonomidirektor Pernilla Wasstrom, Migrationsverket

- polisoverdirektor Seppo Kolehmainen, Polisstyrelsen

- chef, polisrad Antti Pelttari, skyddspolisen

- direktor for bevakningsavdelningen Sami Rakshit, Tullen

- specialsakkunnig Annukka Mékinen, Finlands Kommunférbund

Klart
5.0



Utlatande FvUU 30/2017 rd

- bitrddande direktor Reijo Vuorento, Finlands Kommunférbund

- forhandlingschef Kristian Karrasch, Forbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomréade-
na JHL rf

- ordforande Niko Simola, Lontagarorganisationen Pardia rf

- verksambhetsledare Isto Kujala, Finlands Avtalsbrandkérers Forbund rf.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- statsradets kansli

- justitieministeriet

- arbets- och néringsministeriet

- hogsta forvaltningsdomstolen

- Rikséaklagardmbetet

- Helsingfors polisinrittning

- polisinrittningen i Lappland

- polisinrittningen i Uleaborg

- Réddningsinstitutet

- Polisyrkeshogskolan

- Senatfastigheter

- Polisinrittningen i Osterbotten

- Poliisi-, ulosotto-, syyttdja- ja maistraattilakimiesten edunvalvontajérjesto PUSH ry
- Réddningsbranschens Centralorganisation i Finland SPEK
- Finlands Polisorganisationers Forbund rf.

Inget yttrande av
- Statens center for informations- och kommunikationsteknik

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Den inre sikerheten
Allmdnt

Utskottet 1dmnade i véras ett betdnkande om redogorelsen for den inre sdkerheten (SRR 5/2016
rd). I betéinkandet finns en analys av hur den inre sékerheten utvecklats fran och med 1990-talet.
Analysen fokuserar pa 2000-talet och framfor allt pa hur den kraftiga forsdmring i sdkerhetsmil-
jon som skett under innevarande decennium péverkar samhallet i ett 1dge dér de gamla s kallade
traditionella myndighetsuppgifterna fortfarande maste skotas. I beténkandet drar forvaltnings-
utskottet upp riktlinjer for hur sékerheten bor utvecklas fram till mitten av nista decennium
(FvUB 5/2017 rd).

Utifrén betdnkandet godkénde riksdagen ett uttalande dir det bland annat forutsétts att regeringen

1) béttre &n for ndrvarande sdkerstéller kapaciteten for de for den inre sékerheten centrala myn-
digheterna, dvs. polisen, Grinsbevakningsvisendet, riddningsvdsendet, Nodcentralsverket,
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Tullen och Migrationsverket, och genom att bland annat vésentligt stirka dessa myndigheters fi-
nansiella bas ser till de att har de forutsittningar som krévs for att skota sina lagfésta uppgifter,

2) sékerstiller att ocksd dklagarviasendet, domstolarna och Brottspafoljdsmyndigheten ges vi-
sentligt battre mojligheter att realisera straffansvar,

3) réttar till de brister och missforhéllanden i anknytning till den inre sdkerheten som framgar av
forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd och bygger upp beredskap for de hotfaktorer
som ndmns i betdnkandet, satsar pa utvecklingsobjekten och vidtar de andra dtgérder som tas upp
1 betdnkandet, och

4) tar forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd till grund for riktlinjerna och atgérderna
i anknytning till den inre sdkerheten och foljer riktlinjerna i beténkandet ocksé i arbetet med stra-
tegin for den inre sékerheten.

Som det framgér av det ndmnda betéinkandet om redogérelsen om den inre sékerheten, behdver
myndigheterna inom sektorn en klar h6jning av sin kapacitet for att de ska kunna svara pa de nya
hoten mot den inre sékerheten och samtidigt kunna skota sina traditionella uppgifter, som inte har
forsvunnit nagonstans. Det kommer inte pa fraga att vidta ytterligare anpassningsatgérder. Myn-
digheterna inom den inre sikerheten arbetar dygnet runt, sju dagar i veckan aret runt och deras
uppgifter ar lagfasta. Mojligheterna att gora prioriteringar dr sma, eftersom myndigheterna inte
har rétt att lata bli att utfora lagstadgade uppgifter utan ett bemyndigande i lagstiftningen.

Utskottet hdnvisar till det som det papekade i betdnkandet FvUB 5/2017 rd och granskar déarfor
varje sektor inom den inre sékerheten kortfattat nedan utan att upprepa det som stér i betdnkan-
det. Utskottet har behandlat ldget betrdffande inre sékerhet med fokus pé hur de frdmsta séker-
hetsmyndigheterna klarar av sina uppgifter och formér skota allménhetens och hela samhéllets
sdkerhet (security), ocksd med hinsyn till vikten av inre sékerhet i bredare bemérkelse (safety)
som ett led i den inre sékerheten overlag.

Statsradet godkénde ett principbeslut om strategin for den inre sidkerheten den 5 oktober 2017.
Strategin bygger pé ett brett sdkerhetsbegrepp. Forvaltningsutskottet har ldimnat utlatande (FvUU
22/2017 rd) om strategin.

De viktigaste temana for budgetéaret 2018 adr bekdmpning av terrorism, bekédmpning av véldsbe-
jakande extremism och radikalisering, invandring, gransséikerhet, cybersikerhet och larmverk-
samhet. Aven de internationella forpliktelserna stéller krav pa verksamheten.

Utskottet ser det som positivt att ambitionen har varit att 6ka resurserna for den inre sdkerheten de
senaste aren trots att det ekonomiska ldget har varit svart. Men omkostnadsbesparingarna enligt
regeringsprogrammet och de dvriga nedskdrningsbesluten gor att omkostnaderna minskar kumu-
lativt, s& aktorerna inom den inre sikerheten maste hela tiden sdka nya, effektivare och mer pro-
duktiva handlingsmodeller for att bemota utmaningarna i omvérlden da resurserna minskar. Sa-
ledes méste man beakta att de anslag som pa senare tid avdelats for inre sdkerhet bara delvis kom-
penserar de tidigare anslagsnedskdrningarna.



Utlatande FvUU 30/2017 rd

Polisvisendet

Polisens omvérld har snabbt fordndrats och de storsta fordndringarna har skett i det internationel-
la och inhemska sédkerhetslaget. Finlands inre sékerhet &r beroende av sékerhetsldget i de Gvriga
EU-staterna och i grannléinderna. Aven det internationella sékerhetsliget i bredare bemirkelse far
allt storre betydelse for den inre sékerheten i Finland. For att komma &t de grundlédggande orsa-
kerna till illegal invandring, ménniskosmuggling, gransoverskridande narkotika- och vapenhan-
del, terrorism och valdsbejakande extremism inriktar sig de civila krishanteringsoperationerna pa
atgérder 1 utgéngs- eller transitlainderna.

Samtidigt har férhéllandet mellan inre och yttre sikerhet omformats och gréinsen mellan dem sud-
dats ut. Utdver det traditionella polisarbetet tvingas polisen inrikta sin verksamhet pa bekdmp-
ningen av nya sékerhetshot, sésom hybridhot inklusive informationspaverkan, cyberbrottslighet,
hot pé grund av radikalisering, de negativa konsekvenserna av extremistrorelser och terrorism.
De nya hotbilderna anknyter atminstone delvis till risker som uppstar genom migration fran kris-
omraden. Resurserna dirigeras darfor till akuta och tidskrdvande foreteelser inom den forebyg-
gande verksamheten, exempelvis till bekdmpning av valdsam radikalisering, extremism och hat-
propaganda.

I budgetpropositionen for 2018 foreslds 720,7 miljoner euro i anslag under polisens omkostnads-
moment. Det &r 24 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2017. Polisen fick ett sér-
skilt anslag (9,0 miljoner euro) &r 2016 for att bemota situationen i fraga om asylsokande. Nér an-
slaget upphorde sjonk anslagsnivén 2017. Dessutom har anslagsnivan paverkats av tidigare ned-
skérningar. Polisverksamheten fick en nivah6jning med 33,5 miljoner euro i rambeslutet 2017 i
syfte att kompensera de tidigare nedskdrningarna till viss del. I rambeslutet avdelas dessutom 1
miljon euro for investeringar i utrustning och redskap 2018. For 2018 foreslds en engédngshdjning
av polisens anslag med 9,5 miljoner euro. En del av resurserna ska anvindas for upphandling av
materiel och utrustning for exceptionella situationer samt for forebyggande arbete inom bekdmp-
ningen av terrorism. Under momentet har ocksa ett produktivitetsanslag om 3 miljoner euro av-
satts for projektet Vitja.

Utskottet anser att de foreslagna tillskotten &r nodvéndiga. Samtidigt ser utskottet kritiskt pa att
polisens ekonomiska situation kommer att forsdmras drastiskt fran och med 2019, nér anslagsni-
vén sjunker med mer &dn 20 miljoner euro jaimfort med 2018. I en rad tidigare utldtanden om bud-
getpropositioner och ramar for statsfinanserna har utskottet pekat pé den fortsatta underbudgete-
ringen av lagstadgade utgifter och pa det faktum att ett upprepat tilliggsbudgetforfarande forsva-
rar en smidig verksamhetsplanering som ar en forutséttning for en god ekonomi. Polisens resur-
ser maste hérefter sdkerstillas pa lang sikt, sa att polisen kan planera sin verksambhet for en langre
tid framat &n nu. Om polisens finansiella bas &r oséker pa lang sikt uppstér en risk fér den dver-
gripande sékerheten i samhéllet.

Polisens lokalkostnader kommer enligt utredning att stiga betydligt. Jimfort med nivén 2018
(75,4 miljoner euro) blir 6kningen s& mycket som 10 miljoner euro fram till 2022 (85,1 miljoner
euro). Det betyder avsevért mindre pengar for det egentliga polisarbetet, vilket inte &r dandamél-
senligt. Utskottet ser det som nddvéndigt att lokalutgifterna budgeteras separat och till fullt be-
lopp, om det inte finns ndgot annat sétt att sékerstélla att anslagen for den egentliga verksamheten
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inte minskar pa grund av lokalkostnaderna. Det &r inte en ansvarig policy att varje ar skira ned pa
omkostnaderna bland annat genom att underbudgetera de 6kande lokalkostnaderna, sérskilt om
man tar hinsyn till den ldngvariga underbudgeteringen av de lagfasta uppgifterna.

Genom goda resultat inom de olika delomréddena av polisens verksamhet bidrar man enligt bud-
getpropositionen till att Finland fortfarande ar ett av de tryggaste landerna i Europa trots att for-
héllandena for polisvisendet har fordndrats avsevért och anslagen for polisvidsendet minskar. Ef-
tersom laget inom den interna sékerheten i landet oundvikligen kommer att forsvagas ytterligare
anser utskottet att det i och for sig 4r mdjligt att Finland nér det allménna europeiska sékerhets-
laget blir svagare fortfarande kommer att vara ett av de tryggaste ldnderna i Europa. Vi maste lik-
vél pa allvar beakta att vi riskerar att forlora vart lands internationella konkurrensfordel, sdkerhe-
ten. Det som en géng gatt forlorat &r inte latt att fa tillbaka, det har vi exempel pa i véra nordiska
grannlédnder. Utskottet betonar i synnerhet vikten av beredskap for nya sdkerhetshot.

Ett av de storsta problemen i polisverksamheten dr hur de minskande resurserna ska kunna sam-
ordnas med en fordnderlig omvérld som kréver extra satsningar. Utskottet understryker att de
snabba forédndringarna i sékerhetsomvérlden kréaver forméaga att bereda sig ocksa pa svarforutsag-
bara och langvariga situationer. Forutsittningen &r givetvis bland annat att olika myndigheter har
en gemensam och riktig lagesbild. I personalintensiva polisuppgifter klarar man sig dock inte
utan ldmpliga personalresurser.

Polisens storsta utgiftspost, ca 70 procent, bestar av personalutgifter. Darfor syns nedskérningen i
finansieringen av verksamheten oundvikligen i polisens personalméngd. Sa sent som 2010 upp-
gick antalet polismén till ca 7 850 arsverken, vilket bor anses vara en korrekt niva. Efter det har
antalet borjat gé ner. Sa sent som 2013 uppgick antalet polismaén till 7 500 arsverken, vilket &r vad
utskottet betraktat som miniminivé under 2000-talet. Med den ovanndmnda tilldggsfinansiering-
en kan antalet polismin 2018 vara detsamma som 2017 (7 200). Utskottet har en langre tid fatt in
olika siffror for arsverkena, antagligen pa grund av att aspiranter pa faltpraktik delvis har réknats
in i dem. Utskottet anser att studerande inte kan ridknas in i det totala antalet polismén, eftersom
deras utbildning &nnu péagér.

Utskottet framhéller att i en nordisk jidmforelse 4r Finlands polisresurser markbart knappare &n i
de 6vriga nordiska landerna. Dessutom utvecklas antalet polismén enligt utredning till utskottet i
motsatt riktning i de dvriga nordiska landerna jimfort med i Finland. I de 6vriga nordiska ldnder-
na utdkas for narvarande antalet polismaén, stillvis till och med kraftigt. Exempelvis 1 sitt betén-
kande om redogorelsen for den inre sékerheten (FvUB 5/2017 rd) anser utskottet att minimimalet
den niarmaste framtiden bor vara 7 500 polismin i dagens sékerhetsldge. Detta kréver en tilldggs-
satsning pé cirka 70 miljoner euro pa finansieringsramen for polisen.
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Finlands situation i fraga om antalet poliser skiljer sig fran utvecklingen i de nordiska linderna (killa: Po-

lisstyrelsen).
*Danmark har inga prognossiffror for 2020.
Land Polismén Polismén Invénare Poliser per | Poliser per Oknings-
2017 2020 2017 1 000 1 000 behov i
invénare invénare Finland, om
2017 2020 nivan ska
vara
densamma
som i de
andra
nordiska
landerna
2017
Danmark * 10 621 - 5714912 1,86 +3 103
Sverige 19 176 21403| 10023 893 1,91 2,14 +3 406
Finland 7 200 6777 5543 860 1,30 1,22
Norge 9 600 11 200 5267 146 1,82 2,13 +2 904
Island 670 670 334 666 2,00 2,00 +3 898

En ldmplig grundniva bor dock under de ndrmaste tio aren ligga pa samma niva som under 2000-
talets forsta artionde, dvs. 7 850 arsverken, om inte sdkerhetsldget forsdmras ytterligare. For att
antalet polismén 2020 ska vara ens 7 000 arsverken behdvs ca 37 miljoner euro i tilliggsfinansie-
ring. Sammanlagt kan resursbehoven for polisen och andra myndigheter som upprétthaller den
inre sdkerheten dygnet runt tickas med en relativt liten tilldggsfinansiering och dérfor anser ut-
skottet att en underdimensionerad finansiering av uppgifter som hor till statens centrala ansvar
verkar irrationell trots det svara ekonomiska ldget.

Minskningen av antalet polismén anknyter inte bara till knappare finansiering av omkostnader
utan ocksa till att polisutbildningen har naggats betydligt i kanterna redan under flera ér. Polisyr-
keshogskolan utexaminerade endast 57 nya polismén 2016. Det har uppskattats att antalet utexa-
minerade 2017 uppgér till 253. Antalet nyborjarplatser har utokats fran 320 till 400 fran och med
2017. Utskottet har i sina tidigare utldtanden (t.ex. FvUU 14/2015 rd) ansett det nodvandigt att
polisutbildningen med det snaraste dkas och gors attraktivare utan avkall pa utbildningskraven.
Utskottet ser positivt pa att antagningen till Polisyrkeshégskolan har 6kat.
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Behovet av ramfinansiering for en niva med 7 850 polismén (kélla: Polisstyrelsen)

Liget efter ramforhandlingarna 2019 2020 2021 2022 2023-2025
Malsatt niva (7 850 arsverken, polis- 7 260 7 380 7 500 7 680 7 850
min 2023-2025)

Antal polismén som mojliggors av 6 831 6777 6755 6 755 6 755
finansieringsnivan

Andring i &rsverken 429 603 745 925 1 095
Tillagg till personalutgifterna 24453 000| 34 974 000 | 43 210 000 [ 53 650 000 | 63 510 000
Tilldgg till andra utgifter 3003000 4221000 5215000 6475000| 7665000
Behdvliga tilliggsanslag (malsatt 27456 000| 39 195 000 | 48 425000 |60 125000 | 71 175 000
post som overfors 15 milj.)

Studerande (400 antagna)

Tillagg till Polisyrkeshogskolan 1 000 000| 1000000| 1000000| 1000000| 1000000
Behovliga tilléiggsanslag i ramarna | 28 456 000 | 40 195 000 | 49 425 000 |61 125 000 | 72 175 000
for kirnfunktioner (malsatt post

som ska overforas 12—15 milj.)

Det tar tre och ett halvt ar att avklara grundexamen for polisman vid yrkeshdgskolan, sé resurs-
bristen kommer inte att kunna atgérdas i tillricklig man de narmaste aren. Enligt utskottet bor ett
beslut om att hoja utbildningsnivan ocksa fattas pa langre sikt, sé att antalet utbildade polismén
svarar mot behovet ocksa i den ndrmaste framtiden. Men enligt utredning gar det inte att hoja ut-
bildningsnivén utan noggranna bedémningar i vissa anknytande fragor. Utskottet podngterar att
polisens omkostnader samtidigt bor hojas till en mycket hogre niva dn dagens serviceniva och
nyckeltal. Oron over att antalet poliser minskar géller tjanster pa bade finska och svenska.

Polisens lagstadgade uppgifter dr omfattande, men de storsta forvantningarna pé polisverksam-
heten hanfor sig till forbattrandet av ménniskors sdkerhet och kénsla av trygghet. Enligt budget-
propositionen maste prioriteringar goras inom verksamheten néar de ekonomiska resurserna blir
knappare. Prioriteringarna har ingen lagfést grund, utan en del av uppgifterna blir oskotta i brist
pa resurser. Enligt utskottet bygger prioriteringarna i praktiken pa att utryckningar som direkt gél-
ler liv och hidlsa méste prioriteras som bradskande uppgifter.

Aven om malsittningen enligt budgetpropositionen ir att bibehélla polisens insatstid pa en god
niva, kommer insatstiderna enligt utskottets bedomning ocksa i framtiden att forlangas och na-
barheten forsdmras. Framfor allt i glesbygden har utryckningstiderna i larmuppdrag redan nu
kunnat vara alltfor 1dnga. Allt oftare forekommer larmuppdrag som inte blir skétta for att polisen
inte hinner fram i tid. De allt knappare personella resurserna inom dvervakning och utryckning
kommer ocksé att mérkas i form av minskad planmissig 6vervakning och minskad férebyggande
verksambhet for att 6ka sédkerheten och trygghetskénslan, eller som en nérapa total avsaknad av sé-
dan verksambhet.
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Utskottet framhaller att polisen enligt lag &r skyldig att se till att det finns polistjanster tillgéngli-
ga ide olika delarna av landet. Det politiska linjevalet &r nu att inga fler polisstationer eller verk-
sambhetsstillen ska ldggas ner. Enligt utskottets uppfattning har polisen ytterst begridnsade resur-
ser i glesbygden. Med dagens resurser gér det enligt uppgift inte att ha fortlopande bemanning pé
alla verksamhetsstillen eller i alla kommuners omraden. I glesbygden kan avstdnden mellan po-
lisens verksamhetsstéllen och ockséd mellan larmuppdragen vara mycket ldnga, framfor allt i
Lappland och 6stra Finland. Utskottet anser att polisen fortsatt méste kunna garantera adekvata
tjanster i hela landet efter behoven i respektive region.

I fraga om brottsutredning méste férhindrande och utredning av allvarligare brott prioriteras i for-
héllande till annan brottsbekdmpning. Lagstiftningen ger i sig inte rétt att lata bli att undersdka
brott, men det dr vad som oundvikligen sker i praktiken. For medborgarna har exempelvis s.k.
vanliga egendomsbrott betydelse, t.ex. ldgenhetsinbrott som intrdffar ganska ofta. Trygghets-
kénslan naggas helt klart i kanten om det har gjorts ett inbrott i det egna hemmet. Da forvantar
man sig att polisen snabbt kommer till platsen och borjar utreda brottet och vem gérningsmannen
ar. Den fortgdende minskningen av polisens personalresurser kommer ofrankomligen att mérkas
bland annat pa att brottsutredningar tar allt langre tid och att allt farre brott blir utredda. Nivén pa
overvakningen av allmén ordning och sékerhet kommer samtidigt att sjunka varvid exempelvis
méngden ordningsstorningar och skadegdrelse kan antas 6ka.

Har finns det skél att papeka att ocksé exempelvis de foreslagna dndringarna i alkohollagstift-
ningen véntas i propositionen (RP 100/2017 rd) leda till 6kade larmuppdrag for polisen och séle-
des ocksé till ett 6kat resursbehov. Polisen berdknas behdva upp till 170 nya arsverken for att sko-
ta de hir 6kade uppdragen. Aven riddningsvisendets uppdrag viintas 6ka till fljd av indringar-
na.

I tidigare utlatanden har utskottet sett det som nddvéndigt att fortsdtta med den sérskilda finan-
sieringen av bekdmpningen av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet. Polisen beviljades till
exempel i den kompletterande propositionen for 2016 ett anslag pa 3,2 miljoner euro for bekdmp-
ning av svart ekonomi. Anslaget for &ndamalet halls d pa samma niva som aret innan. [ samband
med beslutet om den statsfinansiella ramen for 2017-2020 anvisades polisen en nivaforhdjning
(5,0 miljoner euro for 2017 och 10,0 miljoner euro fran och med 2018 framat). I detta samman-
hang har det konstaterats att denna finansiering férutom pa den automatiska trafikovervakningen
uttryckligen bor inriktas pa bekdmpningen av svart ekonomi under de foljande aren. Det bor ock-
sa papekas att enbart budgetforslaget 1 sig forutsétter anpassningsétgérder som omfattar alla del-
omréden i polisens verksamhet, 4ven bekdmpningen av svart ekonomi. Utskottet understryker att
staten forvintas vidta malmedvetna dtgirder mot svart ekonomi. Det centrala &r att minska moj-
ligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast och forbattra myndigheternas formaga att reagera
nér det géller avsldjande och bekdmpning av svart ekonomi. Polisen, &klagarvédsendet, domstols-
vésendet, Tullen och skatteforvaltningen behover dérfor tillrdckliga resurser for att effektivt kun-
na bekdmpa svart ekonomi. Bekdmpningen av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet bor
dessutom effektiviseras genom ett allt béttre samarbete mellan myndigheterna och den privata
sektorn.

Polisens resurser méste ofrankomligen i allt hogre grad inriktas pa polisens mest bradskande
karnuppgifter, skydd av centrala rittsgoda och sirskilda insatsomraden. Detta leder till att till-
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géngen och kvaliteten pa samt ramarna for polisens basservice forsdmras, vilket ytterligare for-
svagar i synnerhet servicen och sdkerheten i glesbygden. Det handlar ocksa hér om en utveck-
lingstrend som har péagétt en ldngre tid.

Det uttalade malet for omstruktureringen av polisforvaltningen (Pora I1I) under senaste valperiod
har varit att behélla nivén pa trafikdvervakningen pa minst samma niva som under Rorliga poli-
sens tid. I anslutning till denna helhet har malet varit att bevara bland annat vervakningen av
tung trafik pa 2012 &rs nivd. Man har dock redan nu varit tvungen att anvinda resurserna for tra-
fikdvervakningen p4 att uppritthélla allmén ordning och siikerhet och pa brottsbekimpning. Ok-
ningen av antalet asylsokande har lett till en 6kad omfordelning av resurserna for trafikovervak-
ningen. For trafikdvervakningens del finns det ett 16fte om utokad 6vervakning endast nir det gél-
ler automatisk dvervakning. Det forefaller dessvirre som om trafikdvervakningen i framtiden
kommer att bli allt mer beroende av automatisk dvervakning. Sérskilt orovéickande &r det att Gver-
vakningen av speciellt riskfyllt beteende, sdsom rattfylleri och korsétt som grovt dventyrar trafik-
sdkerheten, minskar. Den hér 6vervakningen kan inte genomforas utan att den automatiska trafi-
kdvervakningen utdkas. Trafiksdkerheten har utvecklats positivt men utvecklingen riskerar nu att
vénda. Det finns ocksa skil att sdrskilt lyfta fram riskerna med cabotagetransporter inom den
tunga trafiken bland annat i frdga om svart ekonomi. De trafiksdkerhets- och brottsbekdmpnings-
atgirder som behovs forutsitter att sérskild spetskompetens reserveras for dessa uppgifter.

Centralkriminalpolisen har med tanke pa sambhillets sékerhet viktiga prioriterade block dir en
tillrdcklig funktionsformaga méste uppnas och bevaras. Det finns ett néra samband mellan den in-
ternationaliserade brottsligheten som ignorerar nationsgrénserna och centralkriminalpolisens
uppgiftsfilt och den kraver internationellt samarbete. Det handlar bl.a. om rorlig grinsoverskri-
dande organiserad egendomsbrottslighet, méngformig cyberbrottslighet samt terrorism och
krigsbrottslighet. Terrorhotet mot Finland har dkat och blivit mer varierat, men enligt utredning
till utskottet &r Finland tills vidare inte ndgot primért objekt for attacker fran terroristorganisatio-
ner. Men exempelvis attacken i Abo den 18 augusti 2017 visade att terrorhotet 4r verkligt och kri-
ver fortsatta satsningar pa forebyggande arbete, underrittelseverksamhet med tillhorande 1éges-
bild och operativ beredskap.

Sammantaget bor det noteras att hotet mot véldsdad och terrorism utford av enstaka radikalisera-
de personer, déribland ocksé nationella sa kallade ensamma vargar, 6kar ocksé i Finland. Ett 6p-
pet sambhélle kan inte helt och fullt ha beredskap for ett sddant hot. Utskottet framhéller vikten av
langvarig bevakning, som kriver resurser, en god lagesbild och samarbete mellan olika aktorer i
bekdmpningen av den hir typen av brottslighet. Bevakning av de sociala medierna och effektiv
nétspaning stoder bekdmpningen av saval terrorism som kriminell verksamhet utford av enskil-
da, farliga individer.

I Europa finns det ett stort antal asylsdkande som inte beviljats internationellt skydd. En del av
dem é&tervénder frivilligt. En avsevérd andel vill dock stanna och det &r inte alltid mojligt att
tvinga ut dem, till exempel dirfor att deras hemland inte gar med pa att ta emot dem som tvangsa-
tersdnds. Antalet personer som saknar laglig uppehallsritt och déarfor kan tinkas g& under jorden
oOkar. Finland tog emot 32 500 asylsdkande 2015, av vilka storsta delen inte har fatt internationellt
skydd. En del av dem kan inte formas atervénda frivilligt till hemlandet och inte heller tvingas till-
baka. Dessa personer kan utgora en sékerhetsrisk i samhéllet genom att de deltar i organiserad
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brottslighet. Det finns ocksa internationella exempel pé att utlindska aktorer &r p& frammarsch pa
verksamhetsféltet for den organiserade brottsligheten i den s.k. undre virlden. Vissa av dem &r ut-
bildade yrkessoldater och har deltagit i krigshandlingar eller krigsbrott. Vissa ar s.k. utléndska
stridande som har utsatts for informationspaverkan fran t.ex. IS.

Extremnationalistiska rorelser har vid sidan av dvriga Europa ocksa borjat forekomma i Finland.
Forlaggningar har sporadiskt utsatts for olika hotande handlingar. Vi bor vara beredda pa att
handlingar av den héir typen kommer att forekomma ocksa i fortsittningen. Utskottet konstaterar
att den hatpropaganda som sprids pa olika forum, anknytande konkreta brottsliga garningar, hat-
brott och extremrorelsers verksamhet &r en del av en allvarlig utveckling som vi méste motarbeta
pa olika nivéer i samhéllet. [ budgetpropositionen foreslés anslag for &ndamalet.

Har ser utskottet det som vdlkommet att centralkriminalpolisen 2016 fick en ny centraliserad
funktion (Tupa) som stéder brottsbekdmpning och sékerhet i anslutning till asylprocessen. Dess
uppgift ar att se till att olika myndigheter fér tillrickligt med information och att informationsfls-
det mellan myndigheterna fungerar. Dessutom har centralkriminalpolisen en funktion som med
hjélp av sérskild finansiering finns till for att stddja polisens hotbedémning.

Den inre och den yttre sékerheten ar néstan fullstdndigt sammanflitade i dagens vérld som kén-
netecknas av datanit. Utifrdn inkommen utredning konstaterar utskottet att cyberbrottsligheten
beddms bli ett lika stort hot som den traditionella brottsligheten, som ocksa den i 6kande utstréck-
ning soker sig till ndtmiljon. Cyberbrottsligheten och bekdmpningen av den kan anses utgdra en
stor utmaning ocksé pa ett globalt plan. I takt med att volymerna véxer okar stindigt ocksa den
skada som brottsligheten tillfogar samhillet. Myndigheternas befogenheter, bestimmelserna om
informationsutbyte och de internationella dverenskommelserna ger i dag inget riktigt stod ét cy-
berbrottsbekdmpningen. Bekdmpningen kréiver darfor, vid sidan av lamplig lagstiftning, en bred
samverkan pa nationell och internationell niva. Svérigheterna dkas av att brottslingarna och oft-
ren kan finnas i ménga olika lander och brottsbevisen méste sdkas pa servrar i olika delar av vérl-
den. Det har for utskottet foreslagits att Finland bor slopa det ovillkorliga kravet pa forundersok-
ning, eftersom det kan leda till att vissa foretag inte underréttar polisen om intraffade brott. Det
g0Or det i sin tur svarare att bygga upp en légesbild.

Helsingfors polisinrittning har som landets stdrsta lokalpolisenhet och huvudstadens polisinratt-
ning dels ett ansvar for den regionala verksamheten, dels riksomfattande och regionala special-
uppdrag som avviker fran andra polisinréttningar. Inom Helsingfors polisinréttnings verksam-
hetsomrade ordnas drligen en méngd evenemang sdsom statsbesok, demonstrationer och stora pu-
bliktillfallen vars sédkerhetsarrangemang krdver omfattande satsningar av polisen. Polisinrétt-
ningens resurs for insatser mot folkmassor anvénds enligt utredning regelbundet for att garantera
sikerheten vid evenemang dven pé andra hall i landet. Helsingforsregionen &r landets tétast be-
folkade omrade och en knutpunkt for rorlig brottslighet inklusive brott begangna av utlénningar.
Helsingforspolisens vardag praglas av narkotika-, ekonomi- och véldsbrott som hanfor sig bland
annat till organiserade kriminella grupper. Pa grund av Helsingfors status som huvudstad tilldelar
polisvisendet resurser dven for sdkerhetsuppgifter for att skydda den diplomatiska integriteten
och statsledningen. Begéran om skydd som beror pa terrorismen har blivit mycket fler.
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Synlighet i frdga om sadana uppgifter som hénfor sig till polisens sédkerhet och tillgdngen till
tjanster Okas enligt budgetpropositionen bl.a. genom tekniska 16sningar. Ménga informationssys-
temprojekt dr pd gang inom polisen. Det mest centrala och till sina ekonomiska dimensioner
storsta av dessa 4r det illa fordrojda projektet Vitja for utveckling av polisens operativa datasys-
tem. Utskottet har redan for flera &r sedan i forvég fatt information om systemets produktivitets-
vinst. Malet for projektet &r att ta fram ett dvergripande datasystem som ska gora polisens och de
andra sékerhets- och rittsmyndigheternas processer effektivare och mer samordnade. Avsikten ar
att systemet utover polisen ocksa ska anvidndas av Grinsbevakningsvésendet, Tullen, Forsvars-
makten, Rikséklagardmbetet och de regionala éklagarimbetena. Systemet Vitja véntas bli klart
forst 2019. Andra projekt som &r kritiska med avseende pé verksamheten dr myndigheternas ge-
mensamma faltledningssystem (KEJO) och utvecklingsprojektet for skyddspolisens verksamhet.
Utskottet understryker, liksom i sina tidigare utlatanden, att vi inte har rdd med misslyckanden i
dessa projekt i friga om anvindarvénlighet, funktioner, produktivitetsvinst eller andra egenska-
per.

Utskottet konstaterar att det p& grund av den underdimensionerade finansieringen finns mycket
begridnsade mdjligheter att minska pa ndgon annan personal dn polismén. Forvaltnings- och stod-
tjansterna har redan nu relativt sett mindre personal &n motsvarande funktioner inom de flesta an-
dra statliga myndigheter. Minskningar inom den hér personalkategorin skulle leda till att polis-
mén handhar dven de hér uppgifterna. Tillstandstjédnsterna dr nettobudgeterad verksamhet, sé det
leder inte till besparingar att minska pé personalen dér. En personalminskning skulle bara orsaka
en sankt servicenivd och overbelastning.

Skyddspolisen

I budgetpropositionen foreslas ett anslag pa 30,1 miljoner euro for skyddspolisens omkostnader.
Anslaget dr 2,75 miljoner euro storre &n for i ar. Det beror frimst pa en nivahojning av skydds-
polisens anslag i rambeslutet varen 2017. Omkostnadsanslagen dkas med 1,5 miljoner euro for
kérnfunktioner och med 2 miljoner euro for att bemota nya hot mot sdkerheten och fordndringar i
omvirlden. Dessutom finns 2,5 miljoner i engangsanslag for att hoja kapaciteten. Anslagsramen
innehéller ett produktivitetsanslag for ett datasystem som ska hoja skyddspolisens kapacitet
(4,389 miljoner euro).

Utskottet ser det som nddvéndigt att skyddspolisens resurser stdrks. Tilliggen underbygger ut-
vecklingen av &mbetsverket i en omvérld som forédndras. Finansieringen bor vara langsiktig sa att
verksamheten kan utvecklas planmissigt. Det har skett snabba och genomgripande omstillningar
inom sektorer som hor till skyddspolisens ansvarsomrade och som har sérskild relevans for sam-
héllets sédkerhet. Samma utveckling véntas fortga dtminstone inom en dverblickbar framtid. Det
ar tankbart att olika yttringar utvecklas i en mer valdsam riktning.

Miljon for bekdmpningen av terrorism kridver uppenbart mer arbete och arbetskraft. Det kridvs
ocksé snabba atgirder for att utveckla terrorismbekdmpningen, identifiera hot, ingripa snabbt och
forebygga attacker. En central orsak till oro &r att konsekvenserna av konflikten i Syrien kan na
vért land. Det storsta hotet utgdrs nu av radikalt islamistiskt motiverade enskilda aktdrer och
smagrupper av vilka en del atminstone har besokt stridsomradena i Syrien. Fler i Finland bosatta
personer én tidigare har kopplingar till terroristnétverk. I och med att antalet asylsokande okat ex-
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ceptionellt mycket fran och med sommaren 2015 har ocksa sannolikheten okat for att det bland
dem finns personer med kopplingar till terrorism. Har maste man ocksé komma ihag att storsta
delen av de asylsdkande sannolikt far avslag pé sin ans6kan om internationellt skydd och att bara
en del av dem som féar avslag lamnar Finland. For dessa personer som pé sitt och vis hamnar ut-
anfor samhaéllet bedoms sikerhetsriskerna 6ka.

Det bor dven finnas beredskap for att tackla de utlandsrelaterade spénningar mellan politiska, et-
niska och religiésa grupper som i allt storre utstrdckning kommer att mérkas ockséa hos oss. Det
hér kan dven komma till uttryck i vldshandlingar. Den kraftiga 6kningen av asylsdkande har re-
dan bidragit till att skapa en grogrund for framlingsfientliga rorelser.

Utléndska underréttelseorganisationers intresse for sékerhetsfragor som géller Finland tar sig allt-
jamt traditionella uttryck samtidigt som spionage till betydande delar numera sker i datanét.
Skyddspolisen maste darfor under de nédrmaste aren gora tillrackliga satsningar pa sina tekniska
system och pa sin personal och dess expertis. Skyddspolisens resurser dr redan nu mycket knappa
ockséd utan ovan nimnda risker, hotbilder och behdvliga atgédrder. Personalstyrkan kommer att
Oka med 45 arsverken 2018. Da bestar den av totalt 365 personer, varav 211 &r polismén. Perso-
nalstyrkan ar den klart minsta i Norden, ocksé i proportion till invénarantalet. I sitt betéinkande om
redogdrelsen for den inre sékerheten forutsatte utskottet att lagstiftningen uppdateras pé det sétt
skyddspolisens funktionsforméga kréver och att skyddspolisens kapacitet sdkerstills. I friga om
lagstiftningen &r det sérskilt viktigt att underréttelselagstiftningen, som ar under beredning, tré-
der i kraft s& snart som mdjligt.

Sikerhetstjinsternas resurser i de nordiska linderna 2016-2017 (kélla: Skyddspolisen)

Tjénst Personal Personal/100 000 invéanare
Finland - Skypo (8/2017) 320 5,81

Norge - PST (2016) 650 12,42

Sverige - Sépo (2017) 1400 14,14

Danmark -PET (2016) 850 14,83

Aklagarviisendets roll for att verkstilla straffansvaret samt domstolarna

I fraga om att verkstilla det straffréttsliga ansvaret stricker sig dklagarens roll frdn samarbete
med polisen vid férundersdkningen till avslutad domstolsbehandling, i sista hand &nda till hdgsta
domstolen. For att det straffréttsliga ansvaret ska bli verkstéllt méste férundersdkningsmyndig-
heterna, aklagarna och domstolarna samt de verkstillande myndigheterna var for sig kunna skota
sina uppgifter pa behorigt sétt.

Aklagarvisendet foreslés fa ett anslag pa 44,205 miljoner euro, vilket 4r 540 000 euro mindre &n
aret innan. Anslaget inbegriper 400 000 euro som extra satsning pa bekdmpningen av terrorist-
brott och fullféljande av straffansvaret, men det dr inget faktiskt tilligg ndr man beaktar bespa-
ringarna till f6ljd av konkurrenskraftsavtalet (400 000 euro). Satsningar pa bekdmpningen av ter-
roristbrott och fullfdljande av straffansvaret kréver att anslagen omdirigeras inom aklagarvisen-
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det. Aven direktivet om en europeisk utredningsorder, som for Finlands del tridde i kraft i som-
ras, orsakar dklagarvisendet nagot mer arbete.

Aklagarvisendet beriiknar att det niista &r kommer att uppna endast ett forsvarligt resultat. I syn-
nerhet antalet drenden som ldnge varit under atalsprovning har 6kat. Utskottet framhaller att langa
atalsprovningstider dr forenade med réttssdkerhetsrisker. Med dagens arbetsborda betyder det att
koerna och behandlingstiderna blir lingre. Det finns skil att bereda sig pa att Europeiska domsto-
len for de ménskliga rittigheterna kommer att klandra Finland for de 1dnga behandlingstiderna
ocksa framover.

Utskottet har tidigare pépekat att till exempel omstruktureringen av utsdkningen, utvecklingen av
datasystemen inom forvaltningsomradet och de Gvriga dtgirderna inom reformprogrammet for
rittsvarden inte i ndgon vésentlig grad minskar éklagarnas arbetsborda och ddrmed inte kompen-
serar det personalbortfall som ramarna kommer att orsaka aklagarvidsendet. Datasystemet AIPA,
som ska stddja arbetet och har anknytning till rattssdkerheten, kommer i frdga om brottmal att tas i
drift tidigast i slutet av ramperioden. Till dess kommer arbetet med att bygga upp systemet att kré-
va en tilldggssatsning med ungefér 2 miljoner euro arligen av aklagarvisendet. For att dklagarvi-
sendet ska klara av sina uppgifter med de krympande ramarna bor dven nya lagstiftningsatgarder
skyndsamt vidtas for att spara in pa arbetet.

I asyldrenden soker man éndring néstan utan undantag genom besvér hos forvaltningsdomstolen.
Anpassningsétgérderna under ramperioden stricker sig ocksa till forvaltningsdomstolarna. En-
ligt utredning till utskottet ar effekterna av reformprogrammet for réittsvarden, som bland annat
stakar ut linjerna for den ldngsiktiga utvecklingen av domstolarna, timligen ansprakslosa sa har
langt. Enligt uppgift dr den frimsta grundlaggande riktlinjen for programmet att rittsvarden i
framtiden ska produceras till allt 1agre totalkostnad. Utskottet framhaller att de &ndringssdkandes
rattstrygghet likvil inte far dventyras. I exempelvis asyldrenden ses det pd domstolsnivé som be-
hovligt att hélla fler muntliga behandlingar &n tidigare.

Sedan ingéngen av februari i ar sker &ndringssdkandet i &renden som géller internationellt skydd
forutom i Helsingfors forvaltningsdomstol ocksa i tre andra forvaltningsdomstolar. Decentralise-
ringen har visat sig vara betydelsefull med tanke pé arbetsbordan vid Helsingfors forvaltnings-
domstol. I alla fall véntas antalet drenden som géller dndringssdkande i beslut om internationellt
skydd forbli hogt under atminstone nésta ar, mojligen ocksé langre &n sé.

Arendebalansen ir storst i forvaltningsdomstolarna for nirvarande. 1 budgetpropositionen fore-
slas forvaltningsdomstolarna fa 1,58 miljoner euro mer 4n i ar for asylsokandenas rittssékerhet
(totalt 10,1 miljoner euro) och hogsta forvaltningsdomstolen foreslas fa 890 000 euro i tillskott
(sammanlagt 3,09 miljoner euro). De genomsnittliga behandlingstiderna ar for ndrvarande 8 ma-
nader i forvaltningsdomstolarna och 3 ménader i hogsta forvaltningsdomstolen. Malet &r att av-
veckla drendebalansen i friga om besvir i asyldrenden.

Grdnsbevakningsvisendet

Grénsbevakningsvisendet har redan under en liangre tid med framforhallning férnyat sin organi-
sation och anpassat sin verksambhet till den allt knappare finansieringen. Forvaltningsutskottet har
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ansett att det inte &r mdjligt att helt och hallet genomfora anslagsminskningarna genom kostnads-
besparingar och forbittrad produktivitet (FvUU 26/2014 rd — RP 131/2014 rd). Att anpassa
verksamheten till finansieringen innebér minskningar i arbetsinsatser och beredskap ocksa inom
sddana funktioner dir det inte dr fornuftigt for nationens sikerhet. Nedskérningarna 6kar sanno-
likheten for att Griansbevakningsvésendet rékar i en situation dér myndigheten inte kan hantera
riskerna pa egen hand. Utskottet har i utlatandet ansett att sérskilt vid ostgrdnsen maste resurser-
na bibehallas d&tminstone pa en sddan niva att Griansbevakningsvésendet kan ha en tillrdcklig ak-
tionsberedskap, och beredskapsnivan méste kunna upprétthéllas ocksa i mer krédvande situationer.

Inom Grinsbevakningsvisendet pagér fortfarande ett program for anpassning av ekonomin. Ge-
nom programmet verkstills tidigare sparbeslut och syftet ér att hantera konsekvenserna av den
allmént stigande kostnadsnivan. Anpassningsprogrammet fran 2012 planerades i ett battre siker-
hetslédge. Utskottet konstaterar att sdkerhetsldget i Europa och situationen nér det géller den fin-
landska granssékerheten har fordndrats till det simre inom en mycket kort tid, och inga snabba
fordndringar till det béttre &r i sikte. Dessutom méste det beaktas att det fortfarande &r svart att for-
utséiga hur ldget kommer att utvecklas.

I rambeslutet varen 2017 hjdes omkostnadsanslaget med 10 miljoner euro for Gvervakningen av
Ostgrénsen, fullgérandet av de 6kade EU-ataganden och en smidig trafik p&d Helsingfors—Vanda
flygplats. Utskottet papekar att tillskottet bara delvis kompenserar tidigare nedskérningar. Reger-
ingen foreslar ett anslag pa 235,292 miljoner euro for Gréansbevakningsvésendets omkostnader i
budgetpropositionen. Forslaget inbegriper det ovanndmnda tillskottet, som beror pa den dkade
granstrafiken pa Helsingfors—Vanda flygplats (1,5 miljoner euro), forbattringen av den inre sé-
kerheten (5 miljoner euro) och effektiviseringen av grianskontrollerna vid de yttre granserna (1,4
miljoner euro). Tilldggsanslaget i budgetpropositionen ska anvéndas for att klara av de dkade
uppgifterna och skyldigheterna. Utskottet framhaller att inget tilldggsanslag har foreslagits for att
behalla nuvarande servicestandard, vilket hade rétt bot pa anpassningsbehovet 2018. Enligt upp-
gift kan dagens servicestandard sékerstillas med ett tilliggsanslag pa 2 miljoner euro.

Enligt uppgift tvingar det ekonomiska ldget Gransbevakningsvésendet att fortfarande prioritera
sina uppgifter och genomfora nya anpassningsétgirder medan det féregdende anpassningspro-
grammet fortfarande 4r i kraft. Den planerade prioriteringen av uppgifter baserar sig pa riktlinjer-
na i redogdrelsen for inre sdkerhet och kraven till foljd av fordndringarna i sékerhetsmiljon. Ut-
skottet papekar att Gransbevakningsvisendet trots redogorelsen dndé maste sorja for en heltick-
ande bevakning av Ostgrinsen, sédkerheten i gransovergéngstrafiken och i mén av mojlighet dven
for att den Ioper samt for sjérdddningen, inklusive ledningen. Skyldigheterna inom det militdra
forsvaret bor ocksé fullgoras.

Grénsbevakningsvisendet kommer enligt uppgift att dverfora 80 griansbevakares arbetsinsatser
fran gransovergangsstéllena tillbaka till 6vervakningen av Ostgrdnsen. Pa sé sitt ska en del av
minskningen av Overvakningspersonalen kompenseras, men samtidigt reduceras naturligtvis
bland annat de resurser som krévs for en smidig granstrafik. Dartill har regeringen i rambeslutet
dirigerat ett tillskott med 55 gransbevakare till 6vervakningen av dstgransen. Tillsammans utgor
dessa ett tillskott med 160 grinsbevakare, vilket véntas sékerstélla 6vervakningen av Ostgrénsen
pa grundniva.
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Utskottet papekar att dtgirden inte ricker till for att hoja nivan pé dvervakningen av dstgransen
tillbaka till samma nivé som 2012 innan sédkerheten i var omvérld forsimrades. Om ocksa dver-
vakningen av de inre granserna maste dterinforas kommer inte ens nivan 2012 att ricka till for de
atgirder som krévs. I sitt betdinkande om redogdrelsen for den inre sdkerheten (FvUB 5/2017 rd)
framhaller utskottet att det i det raidande sdkerhetsldget dr nddvéndigt att ateruppbygga en trovér-
dig och sjilvstindig bevakning av 0stgrinsen och skapa beredskap for att svara pa en eventuell
langvarigare forsvagning av grinssituationen. Nér gransbevakare dverfors till 6vervakningen av
Ostgréansen for att grundnivén ska uppnas maste Gransbevakningsvisendet f& mer resurser for
sina 6vriga uppgifter. Utskottet vilkomnar att en del resurser har flyttats tillbaka till Gvervakning-
en av Ostgrénsen.

Av Grénsbevakningsvisendets 6vriga omkostnader gér 80-90 procent till for verksamheten nod-
véndiga fastigheter, datasystem och transportmedel. Visavi fastighetsutgifter har utskottet bland
annat i betinkandet om redogdrelsen for den inre sdkerheten papekat att den nya hyresmodellen
medfor tilldggskostnader for Gransbevakningsvisendet. Utskottet anser att det 4r andamélsenligt
att halla kvar patrullstugor, broar och 6vervakningstorn pé avldgsna omraden och att det samman-
taget dr forenligt med ett samhéllsintresse att de ocksé i framtiden &r i Gransbevakningsvisendets
besittning.

Den marina materiel som anvénds av Gransbevakningsvédsendet maste vara servad, funktionssé-
ker och i beredskap. Griansbevakningsvésendet avser att byta ut sjobevakningsstationernas for-
aldrade batar mot en ny, snabb battyp samt ersétta foraldrade kustbevakningsfartyg med en ny
battyp som klarar menfore och har oljebekdmpningskapacitet. Darutdver kommer tvé utsjobevak-
ningsfartyg att byggas om.

Enligt uppgift har Gransbevakningsvisendet planer pa anpassningsétgérder som nedlaggning av
sjobevakningsstationer, begriansade Oppettider vid gransdvergangsstillen och slopande av flyg-
trafiktjinsterna nattetid vid helikopterbasen i Abo.

Niér det géller marin materiel &r avsikten att grdnsbevakningsfartyget Merikarhu, som kraver
grundlig reparation, ska tas ur funktion. D4 finns det tre grinsbevakningsfartyg kvar. Aven vissa
sjobevakningsstationers foraldrade kustbevakningsfartyg som véntar pa reparation ska sméning-
om tas ur funktion. De hir atgdrderna kommer att leda till att Gransbevakningsvasendets sjoradd-
ningsberedskap forsdmras. Som redan i sina tidigare utlatanden vill utskottet hér ocksa lyfta upp
verksamhetsforutsittningarna for den frivilliga sjordddningen.

Grénsbevakningsvisendets mojligheter att ge myndighetshandridckning forsvagas ytterligare.
Griansbevakningen har arligen hand om ungefar 600 polisuppdrag, ungefir 1 300 efterspanings-
och rdddningsuppdrag pa land och ungefér 600 uppdrag inom prehospital akutsjukvard som inte
ingér i sjordddningen. En stor del av de hir uppdragen kommer att Gverlatas pa andra myndighe-
ter eller snarare inte skdtas alls. Detta ber6r i synnerhet glesbygden i Norra Karelen, Kajanaland,
Lappland och omradet ldngs Bottniska viken.

For att anpassa verksamheten efter de minskande anslagen uppger sig Griansbevakningsvéasendet

vidare effektivisera sin forvaltning ytterligare genom att centralisera och gallra i stabsfunktioner-
na, minska personalens grundutbildning och fortbildning och spara in pa foretagshilsovard och
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resor. Antalet transportmedel reduceras och transportmedlens livsldngd forlangs. I fraga om da-
tasystem och overvakningssystem ligger fokus pa att ha dagens system i drift pdA miniminiva.

Grénsbevakningsvisendet bor pé alla tinkbara sétt bereda sig pé en betydande dkning av over-
vakningspersonalen. For att avhjélpa situationen har Gransbevakningen nyligen latit pensionera-
de grinsbevakningsmén ingé i reserven och pa sa sétt skapat ett permanent komplement till re-
serven. Ambitionen 4r att i viss man kunna tillgodose ett 6kat behov av bevakning medan nya
gransbevakare utbildas med hjélp av extra finansiering.

Grénsbevakningsvésendet behdver ersétta de foraldrade kustbevakningsfartyg som forvérvats pa
1960-1980-talen med sju nya béatar med kapacitet for menfore, rdddning, sldckning, bogsering
och oljebekdmpning. For nérvarande finns 6 miljoner euro reserverat for upphandling av tva far-
tyg. For fartygsupphandlingen har EU beviljat 8,1 miljoner euro. Upphandlingen av tre fartyg fi-
nansieras av EU:s fond for inre sékerhet i form av sérskild atgird. Utskottet papekar att det be-
hovs en bestillningsfullmakt och 3,3 miljoner euro i tilliggsanslag i budgeten for 2018 for att
upphandlingen ska kunna starta.

Réddningsvisendet och Nodcentralsverket

Regeringen foreslar ett anslag pa ungefér 16 miljoner euro under momentet for raddningsvésen-
dets omkostnader. Fran raiddningsvésendets omkostnader finansieras Rédddningsinstitutets verk-
samhet samt det riksomfattande utvecklingsarbete inom rdddningsvisendet som leds av inrikes-
ministeriet. Kommunerna svarar for finansieringen av riddningsverken. Omkostnaderna foreslés
oka med 3 miljoner euro for att fornya datasystem som krévs for den pagéende reformen av radd-
ningsvisendet.

Enligt regeringsprogrammet ska den riksomfattande ledningen, planeringen, styrningen, &ver-
vakningen och samordningen av raddningsvésendet och beredskapen stéirkas och forbéttras. Ge-
nom reformen efterstrivas ett effektivare och lonsammare system dér stérre omraden kan ha be-
redskap dven for séllsynta storolyckor eller naturkatastrofer i hela landet. Genom reformen séker-
stills en mera affektiv anvindning av rdddningsvisendets resurser sa att riddningsvasendets ak-
tionsberedskap inte forsimras. Genom reformen Gverfors raddningsvidsendets uppgifter fran
kommunerna till 18 landskap.

For Nodcentralsverkets omkostnader foreslas ett anslag pa 48,788 miljoner euro for 2018. For-
slaget dr ungefdr 1 miljon euro mindre &n i budgeten for innevarande &r. De storsta minskningar-
na jamfort med foregdende ar &r att engangstillskottet for 2017 och finansieringen av datasyste-
met Erica slopas.

Utskottet konstaterar att nddcentralsverkets minskande anslag kommer att stélla utmaningar for
rekryteringen av nddcentralsoperatdrer och ddrmed for en storningsfri nddcentralsverksamhet i
framtiden. Nodcentralsverket spelar en viktig roll bland annat for att polisens utryckningsfunk-
tion ska vara framgéngsrik men ocksa vid bradskande sjuktransporter.

Nodcentralsverkets nya datasystem (ERICA) skulle enligt den ursprungliga tidtabellen tas i bruk
fore utgdngen av 2015. Genomforandet av systemet har dock dragit ut pa tiden. Det har skett for-
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andringar i omvérlden och drdjsmalen har i huvudsak orsakats av att det mycket kritiska systemet
genomfors inom myndigheternas sédkerhetsnitverk (TUVE) och detta har kravt betydligt mer tid
for planering och genomforande &n vad som berdknades nér leveransavtalet ingicks 2011. Enligt
utredning tas systemet i bruk i alla nddcentraler under 2018.

Utskottet konstaterar att i samband med den omfattande strukturreformen har Nodcentralsverkets
personalméngd aren 2011—2015 minskat fran 763 till cirka 600 anstéllda. I slutet av 2017 kom-
mer antalet anstillda vid Nodcentralsverket att vara nere i 580. Nésta ar berdknas Nodcentrals-
verkets personella resurser uppga till 556 arsverken. Forvaltningsutskottet anser i ett tidigare ut-
latande att personalstyrkan for att producera nddcentralstjdnster bor vara minst 650 arsverken
(FvUU 39/2014 rd). Vid behandlingen av ramredogdrelserna kom utskottet dven till insikt om att
Nodcentralsverket hade fétt véasentligt forsdmrade villkor (FvUU 13/2015 rd och FvUU 16/2016
rd). En viésentlig sdnkning av servicenivan innebdr for medborgarna bland annat ett 6kat antal
dodsfall och en 6kning av antalet betydande egendomsskador, vilket utskottet konstaterat redan
tidigare. For den prehospitala akutsjukvarden, rdddningsvdsendet och polisen innebéir konse-
kvenserna ett operativt drojsmal med foljdverkningar. Darfor &r det orovickande att sa lite som
80 procent av alla nodsamtal kommer att besvaras inom 10 sekunder 2018 (91 % 2016 och 88 %
2017). Antalet nédsamtal vintas dnda bli ungefar lika stort som under de tva foregaende aren.

Enligt utredning kommer Nodcentralsverket att tvingas fortsitta med sina anpassningsatgirder
2018 och senareldgga investeringar utifran sparbesluten. Det &r positivt att nddcentralsreformen,
som ldnge varit under arbete, nu &r nérapa slutford och prioriteten for niarvarande é&r att ta data-
systemet Erica i drift. Utskottet inskérper att idrifttagningen &r ytterst viktig. I och med nddcen-
tralsreformen och det nya nétverkande datasystemet kommer en nddcentralsverksamhet pa nuva-
rande niva enligt utskottets preciserade beddmning att kriva en personal pad minst ungefér 600 &r-
sverken. Utskottet uttrycker ocksa oro dver att personalens sjukfranvaro har okat i takt med att
personalantalet har minskat.

Utskottet har redan tidigare pekat pa att man maste se till att det utbildas ett tillrickligt antal nod-
centralsoperatorer. Utbildningsvolymen vid Raddningsinstitutet har inte rédckt till {for att tillgodo-
se Nodcentralsverkets rekryteringsbehov. Budgetforslaget innehaller 265 000 euro i tilldggsan-
slag for att 6ka utbildningen for nddcentralsoperatdrer.

Nodcentralsverket dr en central aktor inom omréadet for overgripande sikerhet och en viktig pro-
ducent av ldgesbilden for den inre sékerheten. Verket dr ett informationsnav vid nddsituationer
och med avseende pa samhéllets kristalighet den aktdr som samordnar de upptagna utrycknings-
myndigheternas verksamhet och ser till att de begrénsade resurserna prioriteras enligt myndighe-
ternas anvisningar.

Nodcentralsverkets anslagsniva &r relativt 14g med avseende pa dess roll sérskilt ur bered-
skapsperspektiv. Vikten av nddcentralsverksamheten accentueras ytterligare i hotbilderna om hy-
bridkrigforing och cybersdkerhet ddr man sannolikt 1&nge kommer att handla under ledning av
myndigheterna for inre sdkerhet innan Férsvarsmaktens befogenheter utokas genom beredskaps-
lagstiftningen. Rollen i anslutning till beredskap blir ofta bortglomd nér anslagen dimensioneras,
vilket frémst gors pé grundval av medelbelastningen under normala forhallanden.
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Tullen

Som andra myndigheter har dven Tullen sedan ldange tvingats att anpassa sin verksamhet till de
allt knappare tillgdngarna. Nedskérningarna genom statens tidigare produktivitetsprogram har
verkstéllts med framforhéallning.

For Tullens omkostnader foreslas ett anslag pd sammanlagt cirka 163 miljoner euro. Anslaget &r 3
miljoner euro storre &n for 1 dr. Anslagsokningen bestér av 1 miljon euro i tillskott for att trygga
Tullens tullklareringsuppgifter och uppgifter for att skydda samhéllet samt av 2 miljoner euro i
overforing till &r 2018 fran moment 28.10.01. Dessutom ska inkomsterna fran den avgiftsbelagda
tullverksamheten nettobudgeteras under Tullens omkostnadsmoment fran och med 2018.

I sitt utlatande om budgeten for 2017 (FvUU 39/2017 rd) noterar utskottet utifran en utredning att
Tullen befann sig i en situation dir den var tvungen att kraftigt minska sin personal. Detta bedom-
des inte lyckas genom naturlig avgéng utan det fanns risk for att personalen maste permitteras.
Utskottet ser positivt pa att Tullens anslag har utdkats pa det sitt som beskrivs ovan. Enligt upp-
gift kan Tullen etablera personalstyrkan pa samma niva som i slutet av 2017 (ungefér 1 850 ars-
verken) for &terstoden av den pdgdende ramperioden. Ambetsverket har for forsta géngen pa
lange mdjlighet att systematiskt utveckla personalen. De foreslagna anslagen kommer dock inte
att mojliggora ndgon personalokning.

Uppgifterna i anknytning till bilskatt och punktskatt har 6verforts fran Tullen till Skatteforvalt-
ningen. Trots dverforingen har Tullen 2017—2019 fortfarande hand om underhall och utveck-
ling av informationssystemen for de overflyttade uppgifterna. Tullen ska fortfarande ha hand om
tullbeskattningen och en del av uppgifterna inom punktskatt och mervérdesskatt pa import plus
overvakning och brottsbekdmpning i samma omfattning som tidigare. Utskottet har redan tidiga-
re pekat pé vissa problem med dverforingen nér det géller brottsbekdmpning och ett heltickande
skatteinflode. Det dr angelédget att se till att det inte blir fiskala forluster for staten och att skatte-
brottsligheten inte kommer at att spridas eller att brottsbekdmpningen forsvagas. Tullen bor i
mdjligaste mén stodja Skatteforvaltningen nér denna dvertar uppgifterna frén Tullen, sé att ris-
kerna for att skattefel och skatterester okar ska kunna minimeras och myndigheterna ska fa béttre
kapacitet att motverka svart ekonomi. Det hér kraver ett intensivare samarbete mellan Tullen och
Skatteforvaltningen.

Budgetpropositionen innehaller inte det tilldggsanslag pa 5,5 miljoner euro som Tullen foreslagit
for utvecklingsprogrammet for bevakningsteknik. Ambitionen &r att se till att Tullen i framtiden
ska kunna klara av 6vervakningen i tillricklig omfattning med de minskande personella resurser-
na och samtidigt se dver arbetssétten sé att de svarar mot de mdjligheter som modern teknik er-
bjuder. Vid disponeringen och planeringen av verksamhet och resurser bor Tullen sikta pé att sé-
kerstilla sin formaga att i samarbete med andra myndigheter snabbt reagera pa forédndringar i om-
vérlden med avseende pa verksamhet och sdkerhet i den utstrickning som de ndrmaste &rens
minskande anslag mojliggor. Utskottet papekar att utvecklingen i omvirlden ockséa kriver att
myndigheterna ser 6ver kompetensen, handlingsmodellerna och bevakningstekniken.

Inte heller Tullen kommer enligt propositionen att fa sirskild finansiering for att bekdmpa svart
ekonomi. Men Tullen har tidigare sagt sig fortsétta bekdmpningen av svart ekonomi och dvervak-
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ningen av alltfor stora partier alkoholdrycker i sa stor omfattning som mojligt med stdd av ansla-
get for inre sikerhet om sérskild finansiering inte gér att f4. Utskottet menar att ocksé Tullen be-
hover tilldggsfinansiering i statsbudgeten for att skdta sin andel av bekdmpningen av svart eko-
nomi.

Till Tullens basuppgifter hor ockséd Tullens brottsbekdmpning. Brottslig verksamhet avslojas
bland annat i samband med tulldeklarationer och varubeskattning eller i tull- och tulldvervak-
ningsuppdrag 1 samband med dem. Tullens brottsbekdmpning &r inom dess eget specialiserings-
omréde ett ytterst viktigt uppgiftsfalt bland annat nér det géller att avsléja och bekdmpa narkoti-
kabrottslighet.

Behandlingen av asylansokningar, mottagningsverksamhet och frivillig daterresa
Migrationsverket

Antalet asylsokande har minskat betydligt jamfort med 2015, da ver 30 000 ménniskor undan-
tagsvis sokte asyl i Finland. Ar 2016 var antalet asylsdkande cirka 5 600. Mellan januari och sep-
tember i ar ansokte runt 3 700 om asyl. Varje vecka har 30—140 ansokningar anhéngiggjorts.
Kring 45 procent (ca 1 600) av de s6kande har redan tidigare sokt asyl i Finland. Antalet EU-in-
terna forflyttningar fran Grekland och Italien &r 1 032. Det har kommit in farre &n 1 000 nya an-
sokningar. Det totala antalet sokande véntas 2017 nd samma niva som 2016. I budgeten for 2018
har anslag reserverats for cirka 7 000 nya asylansdkningar.

Migrationsverket har i &r fattat sammanlagt cirka 7 700 asylbeslut. Av alla beslut om internatio-
nellt skydd som fattades 2017 var 40 procent positiva och 44 procent negativa (10 procent 1dm-
nades utan provning och 6 procent forfoll). Runt 3 000 sdkande véntar fortfarande pé ett forsta be-
slut. Handldggningstiden &r i genomsnitt 9 manader.

Migrationsverkets resurser for handldggning av asylansokningar utdkades avsevirt for 2016 till
foljd av den kraftiga 6kningen av asylsokande. Verkets arbetsborda har dkat ocksa 1 dvrigt. Ge-
nom utveckling av asylprocessen har Migrationsverket tagit over uppgifter som tidigare skotts av
polisen och Griansbevakningsvisendet, ddribland den asylutredning som gors i borjan av asylpro-
cessen. Overfdringen av uppgifterna till Migrationsverket har gjort handléiggningen av nya asy-
lansokningar klarare och snabbare. Sedan april 2016 handldggs dessutom nya asylansdkningar
elektroniskt.

I budgetpropositionen foreslés ett omkostnadsanslag pa 49,4 miljoner euro for Migrationsverket
och de statliga flyktingforlaggningar som hor till verket. Verkets anslagsram och antal arsverken
visar en sjunkande trend, eftersom man till f6ljd av minskat antal asyls6kande reducerat de fore-
draganderesurser som visstidsanstilldes 2015—2016. Migrationsverket nér i &r upp till uppskatt-
ningsvis 700 &rsverken, och nésta &r vintas antalet minskar med cirka 100. Det bor noteras Mig-
rationsverket sjalv bedomer att personalbehovet ar storre dn sa. Utskottet konstaterar att dndring-
arna i antal sokande kan fordndra situationen och resursbehovet. Om verket nu maste gora sig av
med alltfor mycket personal och kompetens, och antalet asylsdkande senare dkar pa nytt, finns
det risk for en upprepning av 2015—2016 &rs rekryteringssituation. Enligt uppgift har verket i
dag bittre forutséttningar att forutse hur manga nya asylsdkande det kommer.
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Det stora klientantalet i asylprocessen ledde till forseningar i alla faser, vilket ar forstaeligt med
tanke pa den exceptionella situationen. Arbetsmetoderna och processerna har setts 6ver och for-
bittrats. Verket fortsétter utveckla verksamheten med sikte pa att uppfylla forfarandedirektivets
krav pé att asylansdkningar ska avgoras inom sex manader. Bestimmelsen trider i kraft i juli
2018. I drenden som géller internationellt skydd, invandring och medborgarskap utnyttjar verket
de mojligheter digitaliseringen ger. Med hjélp av det forvaltningsgemensamma datasystemet for
elektronisk behandling av utlinningsédrenden (UMA) kan &rendebehandlingen automatiseras.
Under de ndrmaste aren kommer systemet att kompletteras med elektroniska tjéanster som produ-
ceras av kunder och samarbetsparter och ldmpar sig for deras behov.

Aven antalet ansékningar om familjeterférening som limnats av asylsdkande som fatt positivt
beslut vintas 6ka 2017 och 2018. Enligt uppskattning kommer cirka 3 000 ans6kningar om fa-
miljedterforening for personer som far internationellt skydd att inledas 2018.

Statens forldggningar i Uledborg och Joutseno anslots till Migrationsverket i borjan av 2017. For-
varsenheten i Kramertskog inforlivas med Migrationsverket vid ingéngen av nésta &r.

Med beaktande av de ndmnda reformerna och ett expanderande uppgiftsfilt fornyas ambetsver-
kets organisation, och det vidtas forberedelser for ett allt bredare uppgiftsfilt genom dversyner av
resurserna for stoduppgifterna. Ambetsverket fortsitter anpassa kapaciteten inom mottagnings-
verksamheten och uppritthéller med framforhéllning en beldggningsgrad pa 90 procent. For att
gora processerna kring drenden som géller tillstand for utlinningar smidigare och handldggning-
en effektivare anser utskottet det viktigt med en vidareutveckling av datasystemet UMA, som an-
vénds vid handldggningen av drenden som géller invandring, medborgarskap och asyl.

Mottagningsverksamhet

I budgetpropositionen for 2018 foreslas 137,594 miljoner euro fér mottagande av flyktingar och
asylsokande (26.40.21) och sammanlagt 46,584 miljoner euro (26.40.63) for stod till mottag-
ningsverksamhetens kunder. Anslagsbehovet vantas minska med cirka 100 miljoner euro jamfort
med 2017. Pa grund av fordréjningarna i forvaltningsdomstolarnas handlaggning av besvér dver
asylbeslut har anslagen dock hojts jamfort med véarens rambeslut. Under 2018 vintas mottag-
ningsforfarandet omfatta i genomsnitt cirka 9 500 sokande (cirka 14 800 i september 2017).

Vid utgéngen av 2016 hade flyktingforlaggningarna sammanlagt 16 308 platser. Under 2017 har
6 700 platser dragits in. Nésta &r véntas antalet platser uppga till 7 150. Beldggningsgraden vid
forlaggningarna ar for narvarande 94 procent i vuxenenheterna och 81 procent i enheterna for
minderdriga, dvs. i genomsnitt 92 procent. I dag véntar cirka 3 000 sokande pa Migrationsverkets
asylbeslut, medan 6ver 9 000 vintar pa att deras besvér ska behandlas i forvaltningsdomstol. Be-
hovet av anslag for mottagningen kommer ddrmed att vara stort ocksa for 2018.

Utskottet papekar att utover antalet sobkande och en smidig handldggning av asylansokningar pa-
verkas mottagningsutgifterna ocksé av hur snabbt besluten tillkénnages, hur linge behandlingen i
forvaltningsdomstolarna racker, hur snabbt de som fatt avslag kan atersdndas, hur det frivilliga
atervindandet fungerar och hur snabbt de som fatt uppehallstillstand flyttar till kommuner. Sam-
mantaget dr det saledes centralt att 4ven bland annat polisen och domstolsvésendet ges tillrdckli-
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ga resurser. Utskottet behandlar flyttningen av dem som fatt uppehallstillstand till kommunerna
sarskilt nedan.

Frivillig dterresa

I budgeten for 2017 avskildes anslaget for frivillig aterresa i ett eget moment (26.40.22), vilket ar
en tydlig 16sning med tanke pa fordelningen och uppfoljningen av anslaget. Frivillig aterresa ar
ett viktigt sétt att paskynda och stddja aterresan for asylsokande som fétt avslag pa sin ansdkan el-
ler som é&tertagit sin ansdkan. Frivillig aterresa stods genom betalning av resekostnader och rese-
bidrag om den &tervéndande personen &r i behov av stdd och inte kan betala &terresan sjélv. Be-
stimmelser om beloppet av bidraget for frivillig aterresa utfdrdas genom forordning av inrikes-
ministeriet. Enligt utredning till utskottet motsvarar antalet som ansoker om frivillig aterresa inte
forvintningarna. Under 2017 dtervénde nagot over 1 000 personer frivilligt, flertalet av dem till
Irak.

Avsikten dr att gora frivillig dterresa mer lockande genom att temporért, fram till slutet av nésta
ar, hoja bidraget for aterresa. Migrationsverket har med stdd av EU-bidrag dessutom anstéllt rad-
givningspersonal vid forldggningarna. I budgetpropositionen foreslés under momentet for frivil-
lig aterresa ett anslag pa 6,8 miljoner euro.

Overvakning av aviigsnande ur landet

Diskrimineringsombudsmannen har sedan 2014 haft i uppgift att 6vervaka avldgsnande ur lan-
det. Uppgiften grundar sig pa atervindandedirektivet (2008/115/EG), som i Finland sattes i kraft
genom en dndring av utldnningslagen (1214/2013).

Forvaltningsutskottet har i sitt utlatande om planen for de offentliga finanserna 2016—2019
(FvUU 13/2015 rd) redan konstaterat att ombudsmannen saknar tillrdckliga resurser. Polisen har
under 2017 utfort cirka 400 atersdndanden med eskort. Diskrimineringsombudsmannen har kun-
nat delta i endast 24 av resorna. Antalet dtersdndanden har stdndigt 6kat och véntas ytterligare 6ka
kraftigt nésta ar.

Diskrimineringsombudsmannen har enligt uppgift anvisats ett tidsbundet anslag pa 100 000 euro
for dvervakningen av avldgsnande ur landet under 2018. Det ricker till Ionekostnaderna och ett
begrénsat resande for en person. Diskrimineringsombudsmannens dvervakning har delvis ocksa
finansierats genom projektpengar frén EU, men projektet 16per ut i mitten av 2018. Utifrén in-
kommen utredning konstaterar utskottet att Europeiska grans- och kustbevakningsbyran Frontex
kraver att en Overvakare finns med i alla moment av atersindandet. Frontex ersitter inte heller
Finlands kostnader for dtersandningsflygningar som foretas utan dvervakare.

Vidare anser utskottet att det inte &r ndgon permanent 10sning att finansiera uppdraget genom
tempordr projektfinansiering. Det dr viktigt att det anslag p4 100 000 euro som anvisats for Gver-
vakningen gors om till ett permanent anslag. Dessutom bor det for 2018 anslés ytterligare
300 000 euro till f6ljd av det 6kande antalet personer som atersénds.
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Integration
Integrationsmedel till kommunerna

Man har forsokt beakta den uppskattade 6kningen av antalet asylsokande i anslagen for integra-
tion. For 2018 foreslés det ett anslag om cirka 247 miljoner euro for statlig erséttning till kommu-
nerna for integration (32.70.30). Forslagsanslaget dr 14,7 miljoner euro mer &n i den ordinarie
budgeten for 2017. Uppskattningsvis sammanlagt 22 400 personer kommer att berdras av de kal-
kylerade erséttningarna 2018, medan antalet 2017 var sammanlagt 18 500 personer.

Staten ersétter de kostnader som kommunen orsakas av mottagningen av flyktingar enligt en kal-
kylerad grund eller enligt de faktiska kostnaderna. Kostnader for utkomststod under hogst tre ar,
specialkostnader inom social- och hilsovérden under hogst 10 ér, ordnande av tolkning utan tids-
grans samt kostnader for omsorg om minderariga som kommit utan vardnadshavare till dess att
den unga personen fyller 21 ar ersitts enligt de faktiska kostnaderna. Berdkningen och utbetal-
ningen av det grundldggande utkomststodet overfordes till FPA den 1 januari 2017 och ersitt-
ningen for det grundlidggande utkomststddet betalas till FPA i stéllet {or till kommunerna.

Utover moment 32.70.30 anvisas kommunerna via EU-projektfinansiering cirka 3 miljoner euro
under 2014—2015 och cirka 5,3 miljoner euro under 2016—2017 i tilldggsstdd for mottagning av
flyktingar.

Tjansterna for invandrade invanare beaktas i statsandelen for kommunal basservice med hjélp av
en utldnningskoefficient. Kommunens skyldighet att ordna forskoleundervisning och grundlédg-
gande utbildning géller alla barn som &r bosatta inom kommunen, d4ven de som sdker internatio-
nellt skydd. Beredskap for en 6kning av antalet elever byggs upp genom ett tilldiggsanslag. Om
kommunerna ordnar forberedande undervisning fore den grundléggande utbildningen fér de for
det en statsandel som inte innehaller kommunens finansieringsandel.

Arbetskraftspolitisk integrationsutbildning

Anslaget for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (32.30.51) anvénds bland annat for upp-
handling av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftspolitisk utbildning. Nésta ar kom-
mer uppskattningsvis 72,7 miljoner euro att anvindas for det och for den integrationsutbildning
som genomfors utifrdn modellen for paverkansinvesteringar. Antalet asylsdkande som fatt uppe-
héllstillstdnd uppskattas till cirka 4 700 ar 2018. I integrationsutbildningen deltar férutom asyl-
sokande som fétt uppehallstillstdnd dven personer som fatt uppehallstillstind pa andra grunder
(t.ex. familjeband, flyktingkvot).

Cirka 7,4 miljoner euro av anslaget for integrationsutbildning verfordes 2017 till undervisnings-
och kulturministeriets huvudtitel. Fran och med 2018 uppgar 6verforingen till 10,3 miljon euro
per ar. Mélet &r att de studerande redan efter sex ménaders integrationsutbildning ska fortsitta
med utbildning som forbereder for yrkesutbildning. Lés- och skrivundervisningen for vuxna, vil-
ken tidigare ordnades som arbetskraftspolitisk utbildning och vid behov, 6vergar vid ingangen av
2018 pa undervisnings- och kulturministeriets ansvar.
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Utskottet har upprepade génger papekat att vantetiden for integrationsutbildning ar flera manader
pa de flesta orter och konstaterat att behovet av mera resurser dr uppenbart. Det &r darfor positivt
att utredningar visar att anslagssituationen for integrationsutbildningen har varit god under
2016—2017 och att de sokande kunnat pébdrja utbildningen utan ldngre fordrdjningar. Integra-
tionsutbildningen &r ett viktigt verktyg i integrationen av vuxna invandrare, och darfor &r det fort-
farande visentligt att ge akt p4 hur manga som deltar i integrationsutbildning och hur ménga som
véntar pa att fa delta och hur anslaget ricker till.

Kommunplatser

Enligt lagen om frdmjande av integration (1386/2010) ska kommunen ingé ett avtal med NTM-
centralen om att anvisa kvotflyktingar och asylsdkande som fatt positivt beslut till kommuner och
att ersétta kostnader. Det finns ménga orsaker till att det har varit svart att f& kommunplats. Kom-
munernas utmaningar géller i stor utstrickning anordnandet av boende och servicesystemets bér-
kraft. De kalkylerade ersittningar som kommunerna far for mottagandet av kvotflyktingar och
asylsokande som fatt uppehéllstillstdnd har trots tillskott borjat slépa efter kostnadsutvecklingen,
vilket &r en orsak till att kommunerna inte &r sé villiga att inga avtal med NTM-centralerna. Ock-
sa bristen pé arbetspolitisk integrationsutbildning pé orten har for sin del forsvarat ingaendet av
avtal om placering i kommuner. Kommunernas étstramade ekonomiska lédge har ocksa dver lag
varit en bidragande orsak. Utskottet har ansett att de kalkylerade ersittningarna férutom andra at-
gérder gradvis ska hojas under regeringsperioden s att efterslapningen korrigeras.

I samband med rambeslutet varen 2016 véntas dagens asyllage leda till att det kommer att behd-
vas cirka 10 000 kommunplatser 2016 och cirka 3 500 om é&ret fran och med 2017. Om avtalsba-
serade kommunplatser inte kan fis kommer personer som fétt uppehallstillstind att stanna kvar
och vinta pé forlaggningar, vilket dkar forldggningarnas kostnader. Enligt uppgift fran inrikes-
ministeriet vantar for narvarande cirka 900 asylsokande som fatt uppehallstillstind pa en kom-
munplats vid forldggningarna. Den genomsnittliga tiden fran det att en sékande fran uppehalls-
tillstand till det att han eller hon far en kommunplats ar tre ménader. Enligt utredning har forflytt-
ningen till kommunerna snabbats upp en aning. Flyttningen till kommunerna sker i huvudsak med
bistand av forldggningarna eller genom att den sdkande sjdlv skaffar bostad. NTM-centralerna
har inte lyckats forhandla fram tillrdckligt med kommunplatser.

Om personer som fétt uppehéllstillstdnd stannar pa forldggningen en ldngre tid kan f6ljden dess-
utom bli att de kommuner dér forldggningarna finns blir deras hemkommuner. Da kan konse-
kvenserna for de har kommunernas verksamhet och ekonomi bli betydande. Bland dem som fétt
uppehéllstillstdnd pagér dessutom en sjélvstiandig flyttningsrorelse inom landet i synnerhet till
huvudstadsregionen och de storsta tillvixtcentrumen, dir trycket pa servicesystemet och dess
kostnader dirmed 6kar. Om kommunerna avtalar om kommunplatser med NTM-centralerna blir
flyttningen kontrollerad och integrationen planenlig och dven tredje sektorn kan dd medverka pé
ett mer koordinerat sétt. P4 sa sdtt kommer integrationen i gang snabbare och da sparar samhéllet
in pa de samlade kostnaderna. Utskottet ser det som angeldget att effekterna av de integrations-
fraimjande atgérderna bevakas och utvirderas.
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Den kommunala ekonomin
Ldigesbild for den kommunala ekonomin

Forvaltningsutskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att kommunekonomin i stort har stérkts
sedan foregdende valperiod. Ar 2016 uppgick det sammanlagda arsbidraget for kommunerna och
samkommunerna i Fastlandsfinland till 3,4 miljarder euro, medan rdakenskapsperiodens resultat
var 1,07 miljarder euro. Arsbidraget och resultatet stirktes avsevirt jimfort med foregaende ar.
Den positiva utvecklingen beror fraimst pé att omkostnaderna 6kade med endast 0,5 procent. Det
berodde delvis pa kommunernas egna anpassningsatgiarder men ocksé pa inbesparingar i anknyt-
ning till bland annat konkurrenskraftsavtalet.

Lénestocken fortsatte 6ka under 2016 men i l&ngsammare takt dn de foregadende aren. Kommu-
nekonomins nettoinvesteringar 6kade med endast 20 miljoner euro och uppgick till ndgot 6ver 3,2
miljarder euro. Den forsiktiga 6kningen forklaras framfor allt av att kommunernas investeringar
minskade med néstan 70 miljoner euro. Daremot 6kade samkommunernas investeringar med
over 90 miljoner euro.

Forvaltningsutskottet noterar att den kommunala ekonomin sammantaget visserligen har stérkts,
men skillnaderna mellan kommunerna &r fortfarande stora. Variationen ér stor ocksa beroende pa
vilken storlekskategori kommunen hér till. Ar 2016 visade 96 kommuner, det vill siga ungefir
var tredje kommun, ett negativt resultat for rikenskapsperioden. Ocksé antalet kommuner med ett
negativt arsbidrag har minskat négot. Enligt uppgift av finansministeriet finns det fyra kommu-
ner som befinner sig i en sérskilt svar ekonomisk stdllning och utvérderas pa grundval av de kri-
terier som stélls pd kommunkoncernens underskott.

Sedan 2015 har kommunerna dessutom varit skyldiga att upprétta ett koncernbokslut. Kommu-
nekonomin stérks dven pa koncernniva, men ocksa hér accentueras skillnaderna mellan kommu-
ner och framfor allt beroende pa vilken storlekskategori kommunen hor till. Enligt det program
for kommunernas ekonomi som gjordes upp hosten 2017 kommer 50 procent av koncernernas
arsbidrag, cirka 67 procent av overskottet i balansrdkningen, ndrmare 50 procent av lanestocken
och cirka 64 procent av rékenskapsperiodens resultat fran kommuner som hér till storlekskatego-
rin med mer &n 100 000 invénare.

Hur budgetpropositionen for 2018 paverkar kommunekonomin

De statliga atgérderna véntas forsvaga den kommunala ekonomin med cirka 129 miljoner euro
netto 2018.

Enligt budgetpropositionen uppgar statsbidragen till kommunerna och samkommunerna 2018 till
sammanlagt 10,59 miljarder euro, och de 6kar med ca 0,1 procent jimfort med &ret innan.

Inom ramen for dessa statsbidrag foreslas ett anslag pa 8 458 miljoner euro for statsandelen for

kommunal basservice, vilket dr cirka 140 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for
2017. Minskningen av statsandelen beror fraimst pa en 6kad minskning i anslutning till konkur-
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renskraftsavtalet pa 119 miljoner euro och pé en justering av kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna som minskar statsandelen med cirka 177 miljoner euro.

Undervisnings- och kulturministeriets kalkylerade statsandelar uppgér 2018 till totalt 933 miljo-
ner euro, varav samkommunernas andel dr 929 miljoner euro.

Forvaltningsomradenas dvriga statsbidrag uppgér till 1 196 miljoner euro.

Regeringsprogrammet innehaller ménga atgérder som har som mal att minska kommunernas ut-
gifter. Enligt en utredning fran Finlands Kommunférbund har regeringsprogrammets anpass-
ningsétgérder &nnu inte drivits igenom pa kommunfiltet i dnskad utstrdckning, och endast en
tredjedel av sparbetinget uppnés. Det gér likvél dnnu inte att géra ndgon exakt beddmning av de
totala inbesparingarna, eftersom manga atgéirder fortfarande inte har genomforts fullt ut eller
annu bara 4r i sin linda.

Forvaltningsutskottet konstaterar att kommunekonomin under 2018 i hdg grad kommer att paver-
kas ocksa av andra faktorer &n de statliga besluten. En sadan faktor &r konkurrenskraftsavtalet.
Konkurrenskraftsavtalet sanker kommunernas arbetskraftskostnader, men avtalet minskar ocksa
kommunernas skatteinkomster till foljd av fordndringarna i 16nesumman och arbetsgivaravgifter-
na. Enligt konkurrenskraftsavtalet ska de sdnkningar som péverkar kommunekonomin beaktas i
statsandelarna. Enligt en bedomning i programmet for kommunernas ekonomi férsvagar konkur-
renskraftsavtalet ssmmantaget kommunernas finansiella stdllning — exklusive positiva effekter
till £6]jd av 6kad ekonomisk effektivitet — med cirka 80 miljoner euro 2018.

Forvaltningsutskottet konstaterar att nyttan av konkurrenskraftsavtalet, &ndringarna i skattebasen
och statsandelsnedskérningarna i praktiken dock paverkar olika kommuner mycket olika och dér-
for kan avtalets ssammanlagda effekt avvika betydligt i enskilda kommuner fran riksgenomsnittet.
Utskottet anser emellertid att de gynnsamma effekterna av konkurrenskraftsavtalet for sysselsétt-
ningen och tillvixten pa ldngre sikt &ven gagnar den kommunala ekonomin.

Utsikterna for kommunekonomin under de ndrmaste dren

Enligt utredning kommer kommunekonomins sammanlagda resultat for rdkenskapsperioden och
finansiella stéllning att bli klart bittre &n vad som véren 2017 berdknades i samband med pro-
grammet for kommunernas ekonomi. I synnerhet véntas skatteinkomsterna 6ka betydligt mer dn
véntat.

Enligt finansministeriets utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin kommer resultatet
for rakenskapsperioden 2017 att stirkas. Ekonomin stérks sirskilt tack vare kommunernas egna
anpassningsatgirder. Rékenskapsperiodens resultat kommer dock att forsvagas redan med bor-
jan av 2018. Nedgangen fortsétter fram till dess att vard- och landskapsreformen tréder i kraft.
Trots forsvagningen forvéntas dock rikenskapsperiodens resultat visa ett dverskott. Vard- och
landskapsreformen kommer att minska utgiftstrycket pd kommunekonomin frén och med 2020.
Nettoinvesteringarna vintas ocksd under de ndrmaste aren ligga pa en hog niva.
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Den slutliga effekten av de atgérder for att stairka kommunekonomi som ingar i utvecklingsprog-
nosen for den kommunala ekonomin och av konkurrenskraftsavtalet beror i hog grad pa hur kom-
munerna och samkommunerna utnyttjar sparmdjligheterna. Enligt utredning till utskottet finns
det risk for att spareffekterna blir mindre &n vad som uppskattas i utvecklingsprognosen.

Regeringen satte i sin forsta plan for de offentliga finanserna upp mal for det strukturella saldot
for den offentliga ekonomin och dess delsektorer. Enligt malet for det strukturella saldot i planen
for de offentliga finanserna far lokalfoérvaltningens nettokreditgivning enligt nationalrdkenska-
perna uppga till hogst -0,5 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten ar 2019. Enligt fi-
nansministeriets utvecklingsprognos kommer kommunekonomin att na det faststéllda malet om
den radande utvecklingen fortsétter.

Landskapsreformen och virdreformen

Regeringen beslutade den 5 juli 2017 att ga vidare med landskaps- och vardreformen pa sa sétt att
reformen trider i kraft med borjan den 1 januari 2020. [ budgetpropositionen for 2018 foreslas det
ett anslag pa 180,5 miljoner euro for beredning och genomforande av reformen (28.70.05). Vid
dimensioneringen av anslaget har man beaktat landskapens och social- och hélsovéardens IKT-ut-
veckling, beredning av ett IKT-servicecenter (Vimana Oy) och landskapens IT-forvaltning, regi-
onala stodatgérder och gemensamma investeringar till ett belopp av sammanlagt 130 miljoner eu-
10.

Enligt en beddmning &r anslaget for beredning och genomforande av reformen knappt tilltaget,
men ricker dnda for att sékerstilla att beredningen fortsdtter. Utskottet framhaller att finansie-
ringen méste foljas noggrant. Den fortsatta beredningen fér inte vara beroende av finansiering
frdn kommunerna och samkommunerna.

Enligt utredning till utskottet ska de nationella IKT-investeringarna for social- och hélsovéarden
kanaliseras genom ett nytt bolag, SoteDigi. Beredskap finns for att kapitalisera bolaget genom
Statens utvecklingsbolag Vake Oy.

I samband med landskapsreformens digitaliseringprocess startas ocksé ett fordndringsprogram
for landskapens och social- och hilsovardens digitaliseringsbehov. Enligt uppgift far program-
met knappa resurser under det forsta dret, men i det hér skedet racker de dock till. Forvaltnings-
utskottet konstaterar att detta moderniserings- och effektiviseringsprogram ar ett av de mest am-
bitidsa digitaliseringsprojekten pa lange. Det dr darfor ytterst viktigt att projektet lyckas med den
effektivitetsbaserade fordelningen av medel.

Digitaliseringen

Ar 2018 fortsitter projekten for att frimja digitaliseringen av forvaltningen samt genomfors till-
sammans med kommunerna kundorienterade digikommunforsék som mojliggér nya former av
tjanster och kostnadsbesparingar. For projekt som framjar digitaliseringen foreslés det enligt upp-
gift anslag pad sammanlagt 18,886 miljoner euro till olika myndigheter, och anslag pa samman-
lagt 15,114 miljoner euro for stdd till digitalisering av offentliga tjénster, dvs. moment 28.70.22.
Digikommunforsoken genomfors med ett reservationsanslag under moment 28.90.20.
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Malet med styrningen av den informations- och kommunikationstekniska verksamheten inom
den offentliga forvaltningen é&r att for statsforvaltningen, kommunalforvaltningen och den land-
skapsforvaltning som &r under beredning dstadkomma siddana offentliga tjénster och en sédan in-
formationshantering som ar kundinriktade, i forsta hand digitala, interoperabla, kostnadseffekti-
va och informationssékra. Styrningsstrukturerna och investeringsmodellerna utvecklas under
2018. Utskottet hinvisar i detta sammanhang ocksa till utldtandets avsnitt om landskaps- och
vérdreformen.

Informations- och cybersdkerheten blir allt viktigare i takt med att digitaliseringen av samhéllet
och den offentliga forvaltningen framskrider. Ledningen av och normerna for informations- och
cybersikerheten inom den offentliga forvaltningen gors klarare. Ar 2018 skapas en ny ram for
ledningen av cybersdkerheten inom statsforvaltningen, stods genomforandet av de foreslagna
lagstiftningsdndringarna om informationssikerheten inom den offentliga forvaltningen, skapas
en helhetsbild av datasékerheten inom den offentliga forvaltningen, utarbetas centrala strategiska
riktlinjer for informations- och cybersékerheten och forbéttras kompetensen i och medvetenheten
om frégor som géller sédkerheten inom den offentliga forvaltningen. Forvaltningsutskottet menar
att dessa atgérder behdvs, och utskottet anser att satsningar pa dataskydd och informationsséker-
het inte ska ses som en kostnadsfaktor utan en utgift av investeringstyp som forbéttrar produkti-
viteten och konkurrenskraften.

Inom f6rvaltningen pagér manga stora reformer som anknyter till utveckling av datasystem och
till dataskyddet. De kréver lagberedningsarbete och sakkunskap om informationsritt. Redan til-
lampningen av EU:s nya dataskyddsforordning (EU) 2016/679 (nedan dataskyddsforordningen)
fran och med 25 maj 2018 och det nationella genomférandet av direktivet om behandling av per-
sonuppgifter i brottmal (EU) 2016/680 (nedan dataskyddsdirektivet) medfor mycket lagbered-
ning vid ministerierna. Utskottet anser att budgetpropositionen inte i tillricklig grad beaktar de
resursbehov som detta Gvriga lagstiftningsarbete ger upphov till. Utskottet ser det som synnerli-
gen viktigt att lagberedningen har de resurser och den kvalitet som behovs. Tillrdckliga lagbered-
ningsresurser och en hog niva pa lagberedningen &dr ocksa en del av satsningarna pa den inre si-
kerheten.

Dataombudsmannens verksamhetsbetingelser

Syftet med EU:s dataskyddsforordning &r att bidra till att skapa ett omradde med frihet, sékerhet
och réttvisa och en ekonomisk union, till ekonomiska och sociala framsteg, till forstarkning och
konvergens av ekonomierna inom den inre marknaden samt till fysiska personers vélbefinnande.
Den hiér utvecklingen kréver en stark och mer sammanhéngande ram for dataskyddet inom unio-
nen, uppbackad av kraftfullt tillsynsarbete, eftersom det &r viktigt att skapa den tillit som behovs
for att utveckla den digitala ekonomin &ver hela den inre marknaden.

Det anknyter till artikel 52.4 i dataskyddsforordningen, enligt vilken varje medlemsstat ska si-
kerstilla att varje tillsynsmyndighet forfogar dver de personella, tekniska och finansiella resurser
samt de lokaler och den infrastruktur som behovs for att myndigheten effektivt ska kunna utfora
sina uppgifter och utdva sina befogenheter.
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Av det i budgetpropositionen foreslagna anslaget pd cirka 7,6 miljoner euro under moment
25.01.03 kommer uppskattningsvis 2,223 miljoner euro att anvéndas for dataombudsmannens
verksambhet, vilket dr en 6kning péa 484 000 euro jaimfort med den ordinarie budgeten for 2017.
Dessutom véntas en del medel dverforas fran 2017 till 2018. Utskottet menar att anslaget for da-
taombudsmannens byra for 2018 &r timligen ansprakslost med tanke pé att byrén far nya uppgif-
ter och redan tidigare har alltfor sma resurser. Enligt uppgift kan byrén tack vare den nimnda 6k-
ningen vidta de atgérder som de nya uppgifter som foljer av dataskyddsforordningen kriver.
Medborgarnas réttssikerhet dventyras inte.

Utskottet papekar dock att budgetpropositionen inte tar hansyn till att byrans anslagsbehov dess-
utom utdkas pé grund av dataskyddsdirektivet och nya datasystem inom omréadet for réttsliga och
inrikes fragor (bl.a. Ecris, Etias). Det pagéar ockséd andra projekt, exempelvis beredningen av en
forordning om dataskydd vid elektronisk kommunikation. Hur det paverkar byran i ekonomiskt
avseende dr 1 nuldget dnnu svart att bedoma. Det dr darfor nddvandigt att bevaka resursldget vid
dataombudsmannens byré i friga om savél personalresurser som investeringar som ar nddvandi-
ga for verksamheten. Vid behov maste resurserna sikerstillas genom en tilliggsbudget.

Statens personalpolitik

Antalet anstéllda som omfattas av statsbudgeten kommer 2018 att vara cirka 71 100 personer och
arbetskraftskostnaderna cirka 4,1 miljarder euro.

Statens avtalsuppgdrelse for perioden 1.2.2017—31.1.2018 foljer konkurrenskraftsavtalet. 1
tjénste- och arbetskollektivavtal ingar en sdnkning av semesterpenningen med 30 procent for viss
tid under 2017—2019 samt en forléngning av den arliga arbetstiden med 24 timmar genom for-
langning av den ordinarie arbetstiden fran och med den 1 februari 2017. I avtalet ingar inga jus-
teringar av loner.

Enligt planen for de offentliga finanserna for varen 2014 och statsradets beslut av den 28 maj
2014 begrinsas loneglidningen inom staten sé att den ligger pa den genomsnittliga nivan pa ar-
betsmarknaden. Enligt utredning har 16neglidningen inom staten i huvudsak kunnat begrénsas till
nivan péd den allménna arbetsmarknaden, vilket lett till en inbesparing pad 6 miljoner euro for
2018. Statsradsbeslutet om detta upphor att gilla vid utgdngen av 2018.

Enligt budgetpropositionens motivering forutser finansministeriet kraftiga forandringar i1 verk-
samhetsmiljon genom sin strategi for staten som en god arbetsgivare 2025 (”Valtio hyvi tyonan-
taja 2025 - tyotd kansalaisten hyviksi”) som har foljande priméira méal: 1) staten 4r en enhetlig och
konkurrenskraftig arbetsgivare, 2) personalen dr en gemensam resurs, och 3) statens tjanster leds
och reformeras modigt och ansvarsfullt. Foérvaltningsutskottet vill i det har sammanhanget fram-
hélla att kompetenta och engagerade anstillda 4r av central betydelse for den offentliga sektorn.
Utskottet ser det som viktigt att arbetslivets kvalitet, arbetsproduktiviteten samt personalens vél-
befinnande i arbetet och kompetens utvecklas i samarbete med de &vriga arbetsmarknadsaktorer-
na.

Ocksa arbetsmiljon och arbetsforhallandena paverkar arbetshélsan och arbetsproduktiviteten. Ut-
skottet hanvisar till sitt utlaitande FvUU 15/2017 rd om planen for de offentliga finanserna och un-
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derstryker att atgérderna for 6kad lokaleffektivitet och de nya arbetssétten (t.ex. multifunktions-
16sningar) inte far ge negativa konsekvenser for de anstélldas arbetshélsa eller for arbetskvalite-
ten eller effektiviteten. Konsekvenserna méste ocksa foljas. I det hir sammanhanget och i anknyt-
ning till arbetskvaliteten vill utskottet sarskilt fista uppmérksamheten vid att ministeriernas lag-
beredning &r en krdvande och langsiktig uppgift. For denna typ av arbete, som kraver mycket kon-
centration, maste det dven finnas permanenta arbetsutrymmen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérné cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var
utskottsrad Ossi Lantto

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
plenarrad Henri Helo.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering
Den kommunala ekonomin

Kommunerna uppriéttar sina budgetar och ekonomiplaner i ett exceptionellt osékert ldge. Den
storsta osdkerhetsfaktorn &r den haltande landskapsreformen. Kommunerna har pé ett exempla-
riskt sdtt axlat sitt ansvar for att anpassa de offentliga finanserna. Omkostnaderna i kommunsek-
torn kommer fortsatt att 6ka mycket mattligt nésta ar.

Utgangsldget i den kommunala ekonomin r alltsé relativt bra. De ndrmaste arens utmaningar r
trots det stora.

Konkurrenskraftsavtalet leder till besparingar, som dock fréntas kommunerna. Likasé fortsitter
regeringen med indexfrysningarna av statsandelar, vilket i praktiken innebar nedskérningar i den
kommunala ekonomin. Till viss del dr det oklart hur besparingarna kommer att utfalla i friga om
konkurrenskraftsavtalet och atgirderna inom smabarnspedagogik och specialiserad sjukvard.
Anda4 gors nedskirningarna i statsandelarna med framforhallning. Enligt en enkét som Kommun-
forbundet gjort rdknar kommunerna med att besparingarna till foljd av konkurrenskraftsavtalet
kommer att bli betydligt mindre och realiseras langsammare &n vad de berdkningar som ligger till
grund for motiveringen till nedskérningarna visar.

Den kommunala ekonomin kommer i ar att forsvagas med 82 miljoner euro pa grund av konkur-
renskraftsavtalet. SDP har foreslagit att nedskdrningarna i semesterpenningarna till kommuner-
nas personal atertas frdn och med 2018. Det dr ohéllbart att nedskdrningarna tar avstamp i osékra
besparingar och antaganden om hur kommunerna viljer att gora.

Nedskdrningarna och de 6vriga forsdmringarna till f6ljd av konkurrenskraftsavtalet drabbar de
olika kommunerna pa mycket varierande sétt. Det ar viktigt att konkurrenskraftsavtalet inte for-
satter enskilda kommuner i en orimlig situation och inte heller &ventyrar malet for kommuneko-
nomins finansiella stdllning. Enligt finansministeriet kommer den kommunala ekonomin att visa
ett underskott pd 129 miljoner euro 2018. Kombinerat med de dverdimensionerade nedskarning-
ar som gjorts 1 forvdg och effekterna av konkurrenskraftsavtalet kommer behovet av dkade
statsandelar nésta ar att bli 225 miljoner euro. Nér hdjningen av den nedre fastighetsskattegran-
sen atertogs kringskars den kompensation som kommunerna utlovats for de sénkta avgifterna for
smabarnspedagogik med 25 miljoner euro. Detta bor végas in i exempelvis kommunernas ande-
lar av samfundsskatterna.

Beredningen av landskapsreformen har i védsentliga delar skett med kommuners och kommunala
bolags resurser. Det &r inte sikert att den statliga finansieringen 2018 kommer att ricka till. Re-
geringen bor ge akt pa behovet av resurser for beredningen och i forekommande fall se till att den
statliga finansieringen récker till.
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Den inre séikerheten

Den senaste tidens satsningar pa resurserna for inre sékerhet har rdddat den nérapa krisartade si-
tuationen hos manga myndigheter. Till exempel har antalet poliser kunnat hojas till en nivé dér
néstan alla utbildade, tillgdngliga poliser dr anstéllda. Men antalet poliser kriver ett langsiktigt
atagande for adekvata resurser. Hér spelar ocksé utbildningsvolymerna och utbildningens attrak-
tionskraft en nyckelroll.

Forebyggandet och utredningen av svart ekonomi kréver resurser som tidigare funnits under ett
sarskilt anslag. Nu finns det inget sddant for polisen. Tullen behdver for sin del séarskild tillaggs-
finansiering for att skdta sina uppgifter inom bekdmpningen av svart ekonomi.

I likhet med andra aktorer inom omradet inre sdkerhet har Gransbevakningsvisendet pa senare tid
fatt kdmpa for att klara av verksamheten med underdimensionerade resurser. Enligt uppgift un-
dersoker Griansbevakningsvédsendet mdjligheterna att stinga gréansévergéngsstéllena i Imatra och
Niirala nattetid och begrénsa Oppettiderna pa gransovergangsstillena vid Vartius, Kuusamo, Sal-
la och Raja-Jooseppi. Dessutom tinker Griansbevakningsvisendet minska antalet sambandsmén i
utlandet, sin medverkan i PTG-verksamhet och brottsbekdmpningen fraimst med fokus pé olaglig
inresa vid de inre granserna.

Alla de hér anpassningsatgédrderna dr problematiska. Om till exempel grinsdvergéngsstillena i
Imatra och Niirala &r stingda nattetid kommer tunga virkestransporter att ingé i den dvriga trafi-
ken pa dagarna.

Aven om staten dkar de finansiella resurserna for nya myndighetsuppgifter kommer den kroniska
undermaliga finansieringen av den basala verksamheten oundvikligen att leda till att servicestan-
darden sjunker.

Vi krdver att finansieringen av Grinsbevakningsvésendets grundldggande funktioner bibehalls pa
samma niva som 2017. Det betyder att anslagen maste 6kas med tva miljoner euro.

Vid Nodeentralsverket hotar personalstyrkan att minska ytterligare. Det visar sig som sdmre ser-
vicestandard och ohéllbar arbetsmotivation bland personalen. Nér nddcentralernas funktionsfor-
méaga blir sdmre blir f6ljderna betydande for det arbete som utfors av de andra aktdrerna inom den
inre sdkerheten. Det leder till ineffektivitet, 6kade uppdrag och felaktig resursférdelning. Ned-
skérningarna i friga om nddcentraler far vi betala dyrt hos andra myndigheter. Samtidigt forsdm-
ras medborgarnas sikerhet.

Nedskdrningen med en miljon euro i Nodcentralsverkets omkostnader bor dtertas och omkostna-
derna bor ligga pa samma niva som 2017.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att finansutskottet 6kar moment 26.20.01 med 2 000 000 euro till Gransbevakningsvisen-
det for att bibehalla resurserna for basal verksamhet pa samma nivé som 2017, 6kar mo-
ment 26.30.02 med 1 000 000 euro till Nodcentralsverket for att bibehélla resurserna pa
samma niva som 2017, 6kar moment 28.90.30 med 222 000 000 euro for statsandel till
kommunerna for ordnande av basservice, atertagande av de 6verdimensionerade nedskér-
ningarna och kompensation till kommunerna for konkurrenskraftsavtalets konsekvenser,
samt att finansutskottet i 6vrigt beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.10.2017
Sirpa Paatero sd

Mika Kari sd
Joona Résédnen sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Polisens omvérld har genomgétt stora fordndringar. Vid sidan av nya allvarliga foreteelser sdésom
det dkade terrorhotet har polisen fortfarande kvar alla sina tidigare uppgifter. Nu har uppgifterna
blivit mer komplicerade och kravnivan pa kompetensen har blivit mycket hogre. Kraven utfor-
mas dessutom utifrén respekten for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna plus principerna for polisens verksamhet.

Vi anser att mer resurser bor dirigeras till polisens omkostnader. Det behdvs med tanke pé forut-
sittningarna for forundersokningen av brott. Brottmal som gétt till atalsprovning kommer da inte
lika ldtt att forfalla pa grund av brister i forundersokningen. Att polisen far mer forundersdknings-
resurser ar sérskilt viktigt for bekdmpningen av svart ekonomi.

Utover polisen &r gransbevakningen, tullen och de militdra myndigheterna férundersdknings-
myndigheter enligt bestimmelserna om forundersdkningsbehorighet i de lagar som géller dem.
Det dr synnerligen viktigt att Tullen samarbetar med polisen for att motverka svart ekonomi. Tul-
lens verksamhet har inte efter 2015 finansierats med nagra sirskilda finansiella resurser for effek-
tivisering. Den sérskilda finansieringen hojde effektiviteten i brottsbekdmpningen och Skade
skatteinkomsterna. Tullens omkostnader maste utokas med mer resurser for bekdmpning av svart
ekonomi. Med hénsyn till detta méste anslaget for Tullens omkostnader anses vara otillréackligt.

Inom forvaltningsutskottets fackomréade &r dven ovriga domstolars omkostnader behéftade med
problem i statsbudgeten i och med att anslagen inte récker till. P& grund av den bristfélliga finan-
sieringen blir det en utmaning for forvaltningsdomstolarna att klara av domstolsvisendets funda-
mentala samhilleliga uppgift att tillhandahélla rittssikerhet snabbt och med hog kvalitet. Aren-
debalansen har redan i ératal varit stor till exempel vid Helsingfors forvaltningsdomstol. Samti-
digt har den genomsnittliga behandlingstiden blivit langre i fraga om vissa kategorier av drenden,
vilket forsvagar rittssikerheten.

Foljaktligen anser vi att anslagen for de hér funktionerna som hor till utskottets fackomrade mas-
te hojas. Vi menar att det finns massiva nettofordelar med detta.

Statsbudgeten 2018 uppfyller inte de hér kraven i forsta taget.
Avvikande mening
Jag foreslar
att riksdagen 6kar moment 26.10.01 med 15 000 000 euro for polisens omkostnader,

att riksdagen 6kar moment 28.10.02 med 5 000 000 euro for Tullens omkostnader, och
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att riksdagen 6kar moment 25.10.03 med 30 000 000 euro for dvriga domstolars omkost-
nader.

Helsingfors 27.10.2017

Juho Eerola saf
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering
Den hér avvikande meningen &r utformad av De Grona, Vénsterforbundet och SFP tillsammans.

For den inre sdkerheten ar det viktigt att tillréicklig finansiering kan garanteras for att myndighets-
verksamheten ska kunna tryggas inom olika sektorer i samhiéllet. Regeringen foreslar i sin budget
for 2018 nedskdrningar pd sammanlagt 6ver 56 miljoner euro inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade. Nedskérningen dr betydligt mindre 4n den som gjordes 2017, da anslagen minska-
de med 20 procent frén éret innan. De foregéende besparingarna drabbade polisvédsendet, Gréns-
bevakningsvisendet, riddningsvasendet och Nodcentralsverket. Alla forvaltningsomraden har
tvingats tillgripa anpassningsétgérder. Tillskotten i budgeten for 2018 dr vilkomna men de kom-
penserar inte de nedskérningar som redan gjorts.

Polisvisendet och den svarta ekonomin

En av grundforutsittningarna i ett sdkert samhalle &r ett fungerande polisvisende med d&ndamal-
senliga resurser. Under de senaste aren har polisens forutsittningar att agera dock lidit pa grund
av de stiindiga anslagsnedskdrningarna. Darfor dr det vilkommet att regeringen beviljar polisvé-
sendet ett tillskott med 15 miljoner euro 2018 jamfort med 2017.

Men nedskérningarna i polisvédsendets anslag och de paféljande anpassningsatgérderna har un-
dergrivt polisens mojligheter att klara av sina lagfista uppgifter. Basfinansieringen é&r for lag och
dérfor dr det viktigt att finansieringen kan garanteras pé ldngre sikt &n en regeringsperiod. De ti-
digare nedskérningarna har ocksa lett till att det behdvs ytterligare resurser bland annat for brotts-
bekdmpning, synlig polisdvervakning, patrullberedskap, personskyddsuppdrag géllande statsled-
ningen, bekdmpning av hatbrott och cyberbrottslighet samt beredskap som krévs till f61jd av for-
andringar i omvérlden och en hdgre hotniva.

Aktionsberedskapen blir lidande, i synnerhet i glesbygden. I sitt yttrande till utskottet papekar po-
lisinrdttningen i Lappland att de prelimindra personella och finansiella ramarna fér 2018 inte
kommer att ricka till for att ha kvar samma serviceniva eller personalstyrka i landskapet Lapp-
land som nu. Pé grund av nedskdrningarna maste till exempel polisstationen i Enontekié tommas
nésta ar i och med pensioneringar. | fjol tdmdes polisstationen i Utsjoki av samma skal.

Den svarta ekonomin orsakar stora forluster av skatteintdkter. Enligt utredning till riksdagens re-
visionsutskott 2010 orsakar den svarta ekonomin i Finland éarligen forluster av skatteintékter i
storleksklassen 4—6 miljarder euro. Det motsvarar cirka 5,5—7,5 procent av bruttonationalpro-
dukten. Sipilds regering har &nda beslutat att inte prioritera bekdmpningen av svart ekonomi dven
om den tvirtom skulle kriva malmedvetna, langsiktiga och konsekventa atgérder med tillridcklig
finansiering. Vi instimmer med forvaltningsutskottet i att polisvdsendet, Tullen, domstolsvésen-
det, aklagarvédsendet och Skatteforvaltningen behdver adekvata resurser for att effektivt bekdmpa
svart ekonomi. Satsningar pa bekdmpningen av svart ekonomi betalar sig snabbt i form av de
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skatteinkomster som staten annars inte skulle fa. Darfor foreslér vi att polisen beviljas 5 000 000
euro 1 tilliggsanslag for bekdmpning av svart ekonomi.

Tullen och den svarta ekonomin

Léget for statsfinanserna har avspeglat sig dven i Tullens verksamhetsmojligheter och anpass-
ningsétgérder har redan lédnge varit nédvandiga. Dérfor finns det skil att ocksa granska 6verlapp-
ningar i myndigheternas verksamhet. Laboratorietjinster for livsmedelsindustrin finns for nérva-
rande bade vid Tullen och Livsmedelssikerhetsverket. Som effektiviseringsatgérd bor Livsmed-
elssdkerhetsverkets laboratorietjénster Gverforas till Tullen. Pa sa sétt skulle man kunna undvika
en Overlappande arbetsinsats utan att konsumenternas sékerhet dventyras och samtidigt spara in
statliga medel.

Tullen har blivit utan finansiella resurser for att effektivisera bekdmpningen av svart ekonomi se-
dan 2015. Enligt Tullens yttrande till utskottet har den tidigare sérskilda finansieringen av be-
kdmpning av svart ekonomi enligt en forsiktig bedomning okat bade skatteinkomsterna och ef-
fektiviteten i brottsbekdmpningen med ménga miljoner euro. Enligt statsbudgeten ska bekdmp-
ningen av svart ekonomi effektiviseras och det skatteméssiga underskottet minskas till exempel
genom att samarbetet mellan myndigheter forbéttras, beskattningsfunktionerna utvecklas och till-
synen effektiviseras. Men inga sirskilda anslag beviljas for bekdmpningen av svart ekonomi.

Vi foreslér att Tullen beviljas ett tilliggsanslag pa 1 500 000 euro for att effektivisera livsmed-
elssdkerheten samt ett tilldggsanslag pa 5 000 000 euro for bekdmpning av svart ekonomi.

Asylsékande, flyktingar och integration

Aren 2014—2015 var Finlands flyktingkvot 1 050 personer. Kvoten minskades 2016 till 750 per-
soner och enligt statsbudgeten foreslar regeringen éter en kvot pa 750 flyktingar for 2018. Sam-
tidigt finns det 65,6 miljoner flyktingar i vérlden och var tredje sekund méste négon fly fran sitt
hem. Fattiga lander och utvecklingsldnder far axla ett ordttvist stort ansvar for att hjélpa flykting-
arna. Av flyktingarna &r 51 procent barn. Finland hor till vérldens rikaste och jamlikaste lander
och vi maste visa solidaritet gentemot dem som behover hjilp. Var asylpolitik méste vara baserad
pa ménsklighet och pa respekt for och tillgodoseende av de minskliga réttigheterna. Darfor bor
Finland hgja sin flyktingkvot till 2 500 flyktingar. Pa sé sétt kan vi bidra till att det uppstar trygga
rutter samtidigt som de mest utsatta flyktingarna far hjélp. Séledes foreslér vi 3 300 000 euro i
tillskott for att hoja flyktingkvoten till 2 500 flyktingar.

De humanitira kriser som pagéatt pa olika hall i varlden forde 2015 6ver 32 000 asylsdkande till
Finland. Antalet gick ner 2016—2017. Den storsta orsaken till detta &r den atstramade asylpolitik
som fors under Sipilds regering dven om var storsta utmaning i denna situation skulle vara att fo-
kusera pé effektiva integrationsatgérder. Bland annat har familjedterforeningar forsvérats genom
att man stéllt krav pé forsorjning vid familjeaterforening for personer som far internationellt
skydd. Kravet géller sdvil vuxna som minderariga anknytningspersoner. Genom att strama at kra-
ven pé familjeaterforening minskades de trygga sétten att fly fran krisomraden och sdka skydd
hos sin familj, &ven om just mojligheter att garantera och vidareutveckla lagliga och kontrollera-
de asylvigar har efterfragats. For en ensam asylsdkande &r det svarare att integreras och dédrmed
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ar risken for utanforskap storre &n om personen skulle fa vara med sin familj. Malet bor vara att fa
bort flaskhalsarna och svarigheterna i processerna for familjeaterforening i praktiken. Vi foreslar
dérfor 10 000 000 euro i tillskott till de statliga erséttningarna for integration.

Finland maste béra sitt ansvar och hjélpa nddstillda. Det finns skél till oro ver forutséttningarna
for en noggrann beredning av asylbesluten samt att notera det laga antalet positiva asylbeslut i
synnerhet bland irakiska asylsokande. Nivan skiljer sig stort fran den allméneuropeiska nivan och
tyder pé en eventuell brist pa resurser.

Migrationsverket bor se till att alla asylsdkandes asylansokningar behandlas utifran de bésta och
mest tillforlitliga uppgifterna och med respekt for individens réttssékerhet. Varje sokandes anso-
kan maste behandlas individuellt. Genom sina atgérder har regeringen bland annat undergravt
rattshjdlpen till de asylsokande och Migrationsverket har tvingats arbeta under stor press. Myn-
digheterna maéste bli béttre pa att identifiera sirskilt utsatta ménniskors situation i asylprocessen.
Darfor foreslar vi att riksdagen okar anslagen till Migrationsverket med 5 000 000 euro for att
hdja kvaliteten pé asylprocesserna.

Att ldra sig kulturen och spraket i det nya hemlandet har ocksé en nyckelroll for en lyckad inte-
gration. Det fria bildningsarbetet har visat sig vara en effektiv integrationskanal eftersom det ar
Oppet for alla och ett formanligt och lattillgéngligt sétt att utbilda sig. Laroanstalterna for fritt
bildningsarbete, t.ex. medborgarinstituten, spelar hér en viktig roll och det &r angelédget att till-
riackliga resurser for verksamheten garanteras dven i framtiden. Vi foreslar ett tillskott med
5000 000 euro for driftskostnader for laroanstalter for fritt bildningsarbete.

Kommunernas uppgifter

Finland har i dagens lage 6ver 300 kommuner, varav over hélften har farre &n 6 000 invanare. Ma-
let har varit att genom mélmedvetna statliga atgérder minska antalet kommuner och for tvé de-
cennier sedan fanns det &nnu 6ver 450 kommuner. Lokaldemokrati och effektiv nérservice kan
forverkligas om kommunerna ar starka och har en vilordnad ekonomi. Genom vard- och land-
skapsreformen kommer storsta delen av social- och hélsovarden att flyttas dver fran kommuner-
na till landskapen. Det innebér att merparten av kommunernas uppgifter inte lingre kommer att
omfattas av lokala beslutsprocesser. Kommunerna bor dock ocksé i framtiden ha ansvar for att
tillhandahélla kommuninvéanarna t.ex. socialtjénster. For att underlétta den ekonomiska situatio-
nen i sma kommuner ar det fortfarande viktigt att striva efter kommunsammanslagningar. Vi f6-
reslar att statsbudgeten for 2018 dkas med 25 000 000 euro for frimjande av kommunsamman-
slagningar. Detta gor det samtidigt mojligt att minska statsandelarna till kommunerna.

I sin kommunenkat i juni 2017 efterfrigade Kommunférbundet bedémningar av vilka konse-
kvenser besparingarna enligt konkurrenskraftsavtalet kommer att fa 2018. Beddmningarna av be-
sparingarna avviker pé vissa hall visentligt frén regeringens mal, eftersom exempelvis begrans-
ningen av den subjektiva rétten till dagvéard berdknas generera sa lite som 10 miljoner euro i be-
sparingar i stéllet for mélsatta 54 miljoner euro. Med sitt linjeval kommer regeringen alltsé att n&
upp till en marginell besparing samtidigt som tusentals barn far sin rétt till dagvard kringskuren i
de kommuner som har infort begrédnsningen. Det &r bra att regeringen sdnker avgifterna for sma-
barnspedagogik i frdga om familjer som har laga eller medelstora inkomster eller ménga barn.
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Men vi vill aterinféra den subjektiva rétten till dagvard, eftersom den begridnsade rétten till dag-
vérd forsétter barnen i en sinsemellan ojamlik stéllning.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 27.10.2017

Olli-Poika Parviainen grona
Matti Semi vénst
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AVVIKANDE MENING 4

Motivering
Overvakningen av tung trafik

I utskottets utlatande konstateras att det uttalade malet for omstruktureringen av polisforvaltning-
en under senaste valperiod var att behalla nivén pa trafikdvervakningen pa minst samma nivé som
under rorliga polisens tid. Mélet var att bevara bland annat 6vervakningen av tung trafik pd 2012
ars niva. Man har dock varit tvungen att anvénda resurserna for trafikdvervakningen pa att upp-
ritthalla allmén ordning och sékerhet och pa brottsbekdmpning. For trafikovervakningens del
finns det ett 16fte om utdkad dvervakning endast nér det géller automatisk dvervakning.

Brott mot bestimmelserna om kor- och vilotider utgdr en sérskild risk for trafiksdkerheten i den
tunga trafiken. Det maste finnas tillrickligt med myndigheter i trafiken som kan kontrollera
fardskrivare.

Finldndska végar trafikeras av utléndska langtradare vars skick och gods inte motsvarar kraven i
finldndsk lag. Overvakningen av transporterna har dessutom dverforts till Trafiksékerhetsverket
Trafi, som saknar resurser for och erfarenhet av den typen av 6vervakning.

Likasa har nedldggningen av rorliga polisen minskat dvervakningen av den tunga trafiken. Poli-
ser som &r specialiserade pé trafik och trafikdvervakning har en yrkesskicklighet som inte kan
forutséttas hos lokalpolisen eller andra myndigheter.

For att sékerstilla att transporterna &r lagliga och sékra maste 6kade resurser anvisas for 6vervak-
ningen pa viagarna. Likasa bor 6vervakningen av godstrafiken stirkas sé att den svarta ekonomi
som frodas inom transportbranschen kan stévjas.

For 6vervakningen av sékerheten i tung trafik behovs en 6vervakningsenhet for tung trafik. En se-
parat enhet skulle ha béttre mdjligheter till en heltdckande dvervakning av tung trafik och dven
cabotagetrafik. For ndrvarande racker polisens resurser inte till for att Gvervaka den tunga trafi-
ken med tillrécklig tdckning.

Overvakningen av tung trafik kriver specialkompetens och yrkesskicklighet. Dirfor behdver den
tunga trafiken en egen 6vervakningsenhet. Att inrétta en separat dvervakningsenhet skulle 6ka sa-
kerheten for all trafik pa Finlands landsvégar.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet 6kar moment 26.10.01 med 10 000 000 euro for inrdttandet av en Over-
vakningsenhet for tung trafik.
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Avvikande mening 4

Helsingfors 27.10.2017

Matti Semi vanst
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