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REDOGORELSEN

Enligt ett beslut i regeringsprogrammet ska en
bred beddmning av Finlands samlade sékerhets-
och forsvarspolitik goras i den sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse 2004. Den siker-
hets- och forsvarspolitiska redogdrelsen 2004
utgdr statsradets grundldggande riktlinjer och
lagger fast principerna och malen fér Finlands
sdkerhets- och forsvarspolitiska handlingslinje
samt anger ramen for genomforandet av hand-
lingslinjen inom olika sektorer.

Redogorelsen innehéller en grundlig genom-
gang av fordndringarna i Finlands internationel-
la omvirld och deras konsekvenser for Finlands
handlingskapacitet och sikerhet i ett vidare per-
spektiv fram till 2010-talet. En omvérldsbedom-
ning bildar plattformen for handlingslinjen i re-
dogorelsen. Utifrdn dem anger redogorelsen
utvecklings- och resursbehoven for de olika di-

mensionerna av handlingskapaciteten, den yttre
handlingsformégan, sirskilt krishanteringsfor-
magan, forsvaret, den inre sékerheten och insat-
serna for att trygga de centrala basfunktionerna i
samhallet.

Globala problem, utvecklingskriser och regi-
onala konflikter péverkar sdkerheten i Ookad
grad. Globaliseringen har 6ver lag gjort Fin-
lands inre och yttre sdkerhet allt mera beroende
av den internationella situationen. De frimsta
sdkerhetshoten dr terrorism, hot om spridning
och anvéndning av massforstorelsevapen, regio-
nala konflikter och anvéndning av militdra makt-
medel, organiserad brottslighet, narkotika och
ménniskohandel, ekonomiska och teknologiska
risker, miljoproblem, befolkningstillvéixt, mig-
ration och epidemier.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Finlands sdkerhets- och forsvarspolitiska hand-
lingslinje tar sikte pa att trygga landets sjélv-
standighet och de grundliggande demokratiska
vérdena i samhéllet och att frimja medborgar-
nas sdkerhet och vélfiard. I redogérelsen fram-
halls att Finlands handlingslinje bygger pa ett
trovirdigt nationellt férsvar, ett fungerande sam-
hille och en konsekvent utrikespolitik samt pé
en stark internationell stdllning och en aktiv
verksamhet som medlem i EU.

Den sidkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen 2004 utgor statsrddets grundlidggande
riktlinjer och ldgger fast principerna och mélen
for Finlands sédkerhets- och forsvarspolitiska
handlingslinje och anger ramen for hur hand-
lingslinjen ska genomfoéras inom olika sektorer.
Den beaktar bland annat Strategin for tryggande
av samhillets livsviktiga funktioner (Statsradets
principbeslut 27.11.2003) och Programmet for
den inre sdkerheten (Statsrddets principbeslut
23.9.2004) som ska bidra till att omsitta redogd-
relsen i praktiken.

Sakerheten 1 Finlands omvirld péaverkas av
nya riskfaktorer som ocksa tas upp i den Euro-



peiska sikerhetsstrategin. De géller i betydande
grad den inre sdkerheten. Griansen mellan inre
och yttre sékerhet dr inte liangre lika klar som
forut. Riskerna for militira konfrontationer som
under det kalla kriget har ersatts av nya hot som i
forsta hand riktar sig mot den inre sdkerheten.
Sdkerhetshot och utmaningar dr i allt storre ut-
strackning gransoverskridande. Sett ur Finlands
synvinkel har de nya hoten framfor allt samband
med internationell terrorism, organiserad brotts-
lighet av det hardfora slaget som styrs fran utlan-
det, informationssamhéllets sérbarhet, granssa-
kerhet och rdddningsberedskap. Fragor kring
den inre sdkerheten ingér i forvaltningsutskot-
tets behorighet och dirmed har utskottet framst
tagit upp dem. Dessutom har utskottet behandlat
den civila krishanteringen med tanke pa sin be-
horighet.

Sékerhetsproblemen tar sig vanligen uttryck i
valdsamma utbrott och konflikter som det i
manga fall finns djupt liggande ekonomiska,
samhilleliga eller kulturella faktorer bakom. Ut-
skottet ser det som mycket viktigt att Finland be-
driver en aktiv och samlad politik for konfliktfo-
rebyggande och krishantering och frimjar en
samordning av likriktade sdkerhetspolitiska, bi-
stdndspolitiska och handelspolitiska mal. Ocksé
maénniskorittspolitikens sdkerhetsskapande roll
och framfor allt kvinnors, barns och minorite-
ters réttigheter lyfts fram. Med tanke pa utskot-
tets behorighetsomrade bor Finland aktivt enga-
gera sig for effektivare EU-insatser mot terro-
rism och understryka betydelsen av langsiktigt
arbete for att atgdrda bakgrundsfaktorerna.

Bekdmpning av organiserad och allvarlig
brottslighet.

Den organiserade brottsligheten griper over allt
fler sektorer. For att forebygga organiserade kri-
minella gruppers brottsliga verksamhet och av-
sloja och utreda deras brott behdvs det moderna
informationsinsamlings- och utredningsmeto-
der, informationsforsorjning, metoder att identi-
fiera aktiva kriminella aktdrer och ett brett na-
tionellt och internationellt myndighetsnitverk.
Arbetet med att avsldja och utreda organiserad
och allvarlig brottslighet innebdr avsevirda
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kostnader for samhéllet och dérfor bor det ses till
att verksamheten ar effektiv och att Gverlappan-
de funktioner kan undvikas.

Polisen, tullen och griansbevakningen (PTG-
myndigheterna) har i ar upprittat gemensamma
strukturer for kriminalunderréttelseverksamhet
och brottsanalys och kort i gdng verksamheten.
Med hjilp av dem far man en exaktare helhets-
uppfattning av den organiserade och allvarliga
brottsligheten och den vigen kan bekdmpningen
riktas in pa objekt dér dtgdrderna ger den storsta
effekten. Inom ramen for det internationella
samarbetet har PTG-myndigheterna i Finland
och Estland avtalat om gemensamma riktlinjer.

Utskottet anser att niromrddessamarbetet bor
intensifieras bl.a. for att man ska kunna gora en
gemensam lidgesbeddmning av den griansdver-
skridande brottsligheten. Gemensamma utred-
ningsgrupper bor ocksa bildas med de behoriga
utlindska myndigheterna och utnyttjas i kam-
pen mot organiserad och allvarlig brottslighet.
Utskottet understryker att polissamarbetet i EU
bor koncentrera sig pa att skapa ett effektivare
operativt samarbete med hjélp av existerande in-
strument och strukturer. Det finns mycket att
gora for att forbdttra inte minst informationsut-
bytet mellan medlemsstaterna.

P& det nationella planet bor det ses till att
myndigheterna har klara uppgifter, ansvarsom-
raden och befogenheter och att befogenheterna
dessutom i hogsta mojliga grad &r 4 jour. Enligt
utredning &r utvidgade tickoperationer i anknyt-
ning till bekdmpning av organiserad och allvar-
lig brottslighet och bestimmelser om vittnes-
skydd och vittnesanonymitet under beredning.

Det behovs absolut en aktuell ligesbedom-
ning av den inre sikerheten inom ramen for si-
kerhetssituationen i hela riket. En bedomning av
detta slag ér i sjdlva verket under beredning.

Utskottet pdpekar att en del av atgdrderna i re-
dogorelsen for att gora kampen mot organiserad
och allvarlig brottslighet effektivare har vidta-
gits redan innan redogdrelsen ldmnats till riksd-
agen for behandling eller sida vid sida med at-
girderna i Strategin for tryggande av samhéllets
livsviktiga funktioner och Programmet for den
inre sdkerheten. I detta sammanhang vill utskot-
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tet som atgirder pa ldngre sikt och for att foreby-
gga brottslighet ta fram speciellt insatser for att
motarbeta marginalisering och ojdmlikhet och
for att forbéttra ménniskors sociala villkor. I
programmet for den interna sédkerheten ndmns de
hir omstédndigheterna bland de viktigaste ut-
vecklingséatgirderna. Redogdrelsen har bl.a. som
mal att 6ka medborgarnas sikerhet och vilfard.
Ocksé pa denna punkt hidnvisar utskottet till Pro-
grammet for den inre sdkerheten, inte minst med
tanke pa sdkerheten i det dagliga livet. Utskottet
kommer att ge akt pa hur programmet genom-
fors.

Bekdmpning av IT-brottslighet

Det 6ppna och avancerade informationssamhél-
lets funktion och tjénster bygger i stor utstrack-
ning pa elektroniska kommunikations- och data-
system. Fungerande och sidkra kommunikations-
ndt och kommunikationstjanster dr ddarmed ett
centralt villkor for att samhaéllet ska fungera un-
der normala foérhallanden, vid storningar i de
normala forhéllandena och under undantagsfor-
hallanden. Det moderna IT-samhéllet med sina
omfattande natverksfunktioner dr darfor sirskilt
sarbart om datandten och datasystemen inte
fungerar eller om det forekommer allvarliga
storningar i dem. Hoten mot dataniten kan drab-
ba statsledningen, sdkerhetsmyndigheterna, na-
ringslivet eller rent av hela samhéillet. Datanéten
ar globala precis som hoten mot dem och even-
tuella angrepp pa dem. De metoder for att forbét-
tra datasdkerheten som hittills tagits fram kan
mycket snabbt visa sig foraldrade och déarfor be-
hovs det fortsatta insatser for att upprétthalla da-
tasdkerheten.

Virlden forandras och ger stindigt upphov till
nya risker. Verksamheter 14ggs ut, den nya tek-
niken och teknologin foréndras i snabb takt, pro-
gramvaror dr komplicerade och méaste uppdate-
ras ofta, apparater och system kréver allt mer el
och dkad elforsorjning och dessutom finns det
manga svagheter och brister i datasékerheten
och det som gjorts for att motverka sérbarheten i
internet.

Atgirder och beslutsfattande bor, inte minst i
konkreta risksituationer, grunda sig pé riktig och

aktuell information. For det kréivs det att konfi-
dentiell information skyddas foér utomstdende,
att informationens integritet sdkerstélls och att
den formedlas till de rdtta mottagarna oberoen-
de av eventuella forsok att stora informations-
gangen.

Enligt uppgifter till utskottet ar det datatek-
niskt mojligt att skydda och sikra den 6verforda
informationens innehéll, aktualitet och integri-
tet sa att utomstaende inte kommer 4t att ldsa ett
meddelandes innehéll i klartext, 4ndra innehal-
let eller dndra avsdndningstidpunkten. Daremot
ar det svérare att med tekniska medel forsoka
hindra motparten fran att samla information t.ex.
om vem som kommunicerar med vem, var nadgon
part befinner sig eller ndr kommunikationen dger
rum. Av den hemliga kommunikationen kan man
dessutom dra vissa slutsatser om vilket slag av
kommunikation det handlar om. Enligt utred-
ning kan man med hjilp av de hir upplysningar-
na avbryta en kommunikation som ar viktig med
tanke pa kommunikationsférbindelserna vid
sdmsta mdjliga tidpunkt. Hoten mot informa-
tionssdkerheten har ddrmed inte nddvéndigtvis
med avkryptering av informationen att gora utan
med att det stor informationsdverforingen och
hindrar den rétta informationen fran att na fram.
Angrepp pa datanidten behover inte heller enbart
ske 1 avsikt att skada systemen eller stéra verk-
samheten i dem, utan meningen kan ocksa vara
att styra och paverka beslutsprocesser i den rikt-
ning som en utomstaende part onskar.

Utskottet anser att foljande omstidndigheter
bor beaktas utover de atgirder som laggs fram i
redogorelsen:

— Hur nétinfrastrukturen ska skyddas och at-
gérder for att stora datatrafiken hindras.

— Hur informationens integritet ska siker-
stdllas med datasdkerhetstekniska metoder.

— Hur risken for angrepp inifrdn systemet
och skadorna ska minimeras.

— Hurdana effektiva forebyggande informa-
tionssdkerhetslosningar det behovs.



—  Hur det kan sdkerstillas att mjuk- och hard-
varan for kritiska system fungerar felfritt,
inbegripet hur det ska sédkerstéllas att sys-
temen inte har bakdorrar som beror pa till-
verkaren eller nagonting annat.

Bekdmpning av terrorism och terroristbrott

Utskottet konstaterar att terrorismen, terroris-
mens orsaker och natur och kampen mot terro-
rism har behandlats i ett mycket brett perspektiv
1 redogorelsen. Utifrdn utredning till utskottet
omfattar det bedomningen att risken for terro-
rism som riktar sig direkt mot Finland é&r liten.
Men risken for handlingar typ sabotage som lig-
ger mycket néra terrorism géller ocksé Finland.

Polisen &r den primira terroristbekdmpnings-
myndigheten. De dvriga myndigheterna i sam-
manhanget, inte minst griansbevakningsvisen-
det och tullen, samarbetar med och stoder poli-
sen eller ger handrackning. Utskottet har pé sitt
bord en proposition som ska ge polisen ratt att fa
nodvéindig handrickning av forsvarsmakten nir
det krivs militdra maktmedel for att hindra eller
avbryta terroristbrott (RP 187/2004 rd).

I kampen mot terrorism ar det enligt utskot-
tets mening viktigt med spaning, analys av de
behdriga myndigheternas information och fore-
byggande av hot. Ett tvirsektoriellt samarbetsor-
gan har tillsatts under inrikesministeriet for att
samordna myndigheternas analyser och férebyg-
gande insatser for att bekdmpa terrorism. Det ska
utgora ett led i det Overgripande system som
statsradet prioriterar i sin strategi for tryggande
av samhdllets livsviktiga funktioner.

Bland insatserna i kampen mot terrorism
ndmner redogorelsen bl.a. att Finland arbetar for
en sa bred ratificering och effektiv verkstallig-
het som mdjligt av konventionen mot terrorism.
Utskottet ser det som mycket viktigt att Finland
ockséd i EU:s organ for terroristfradgor engagerar
sig i att fa till stdnd ett effektivare informations-
utbyte, uppritta gemensamma hotbildsanalyser
och utveckla samarbetet med trejdelédnder. I det
forebyggande arbetet prioriteras ocksa atgérder
mot spridning av massforstorelsevapen och fin-
ansiering av terrorism.
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Kampen mot terrorism &ar uttryckligen
forebyggande verksamhet. Pa inrikesministeriet
bereds en &dndring av polislagen som ska ge
skyddspolisen ratt till teleavlyssning for att
hindra terroristgérningar.

Pé denna punkt framhaller utskottet ytterliga-
re att det ar skél att pa allvar ta sig an krisvarden
av olycksoffer eller offer for allvarlig brottslig-
het och deras anhoriga.

Reglerad invandring

I redogorelsen sdgs Finland kommer att frimja
en reglerad invandring och samtidigt effektivt
motverka illegal invandring. I enlighet med in-
ternationella avtal ger Finland skyddsbehovan-
de maénniskor skydd. Vidare framgar det att
statsradet forbereder ett invandringspolitiskt
program 2005. Utskottet anser att dessa stall-
ningstaganden i redogorelsen ar viktiga och nod-
vindiga for att frimja en laglig invandring.

Finland deltar i arbetet med att ta fram en ge-
mensam europeisk asyl- och invandringspolitik.
Utskottet understryker att medlemsstaterna ge-
nom en samordnad politik kan bekdmpa illegal
invandring, effektivar avldgsna tredjelandsmed-
borgare som uppehaller sig illegalt inom unio-
nens omrade och forebygga missbruk av asylsys-
temet.

En fungerande utldnningsforvaltning ar ett
viktigt element i den inre sdkerheten. Lagstift-
ning och forfarande for utlinningars inresa, vis-
telse i landet och avldgsnande ur landet kan fa
direkta och indirekta konsekvenser for den all-
méinna ordningen och sédkerheten. Den organise-
rade brottsligheten har vid sidan av bl.a. narko-
tikahandeln i allt hogre grad kopplingar med
ménniskosmuggling och ménniskohandel. Ge-
nom forebyggande insatser mot illegal invand-
ring och utldnningsrittsliga atgédrder kan brotts-
lig verksamhet bekdmpas ocksé i ett bredare per-
spektiv.

Utskottet papekar att illegal invandring fran
det 6vriga Schengenomradet ar litt och att det
darfor behovs effektivare utldnningskontroll
inom landet. Finland utnyttjas i sjdlva verket
bade som malomrade och transitorutt till det 6v-
riga Schengenomrédet.
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Av redogorelsen framgar att statsradet ska ut-
reda hur utlanningsforvaltningen fungerar och
vilka utvecklingsbehoven ar och att Finlands
asylforvaltning ska goras effektivare. Till denna
del hinvisar utskottet till sitt betdnkande (FvUB
4/2004 rd — RP 28/2003 rd) om den nya utlén-
ningslagen. Ocksé en del av de sakkunniga som
blivit utfrdgade har tagit upp asylbesluten och
mottagningen av asylsdokande. I motsats till
manga andra ldnder 4r det hos oss olika forvalt-
ningar som fattar asylbeslut och tar emot asylso-
kande. Enligt utskottet &r det viktigt att motta-
gandet av asylsokande stdder besluten om uppe-
hall for att bl.a. asylbesluten ska kunna fattas
utan dréjsmal. Inte minst vid storskalig invand-
ring bor atgirderna smidigt kunna anpassas till
varandra.

Skydd av befolkningen och rdddningstjdinst

Vid utfragningen av sakkunniga har relationen
mellan forberedelser och beredskapsplanering
tagits upp, precis som samverkan mellan kom-
munerna och det lokala rdddningsvéisendet. Ut-
skottet vill lyfta fram betydelsen av forberedel-
ser och beredskapsplanering och den principen i
beredskapslagen att varje myndighet svarar for
sin verksamhet under alla férhallanden. Det be-
tyder att det bl.a. i kommunerna ir varje kommu-
nal myndighet som inom sitt verksamhetsomra-
de har ansvar for forberedelserna for undantags-
forhallanden. Kommunens ledning har det sam-
lade ansvaret for forberedelserna och for sam-
ordning av dem. Utskottet noterar samtidigt att
det lokala rdddningvédsendet inom sitt omréade
kan konsultera kommunerna enligt 6verenskom-
melse med dem.

Det lokala rdddningsvdsendet svarar i sin tur
for merparten av befolkningsskyddet under un-
dantagsforhallanden enligt riddningslagen. Men
vissa uppgifter inom befolkningsskyddet, som
medicinska rdddningsuppdrag och forsorjning
av befolkningen, hor till kommunen. Till denna
del samordnar ridddningsomrddena kommuner-
nas forberedelser.

Utskottet har dessutom uppméirksammat Pro-
grammet for den inre sdkerheten och den regio-
nala och lokala sdkerhetsplaneringen. Det &r vik-

tigt att myndigheter och andra parter tillsam-
mans uppréttar sidkerhetsplaner pa olika nivéer
och gor dem sé heltickande som méjligt. Frivil-
ligorganisationerna och den breda privata siker-
hetssektorn spelar en viktig roll i sdkerhetspla-
neringen inte bara pa det nationella planet utan
framfor allt ocksé regionalt och lokalt.

Utskottet kriver i linje med redogdrelsen att
det senast 2006 ska vara utrett hur raddnings-
verksamheten ordnas i de storsta insjoomradena
for att verksamheten ska kunna samordnas och
goras effektivare.

Civil krishantering

Utskottet ldgger stor vikt vid en effektivare be-
redskap att delta i civil krishantering och inter-
nationella raddningsuppdrag, sirskilt med hén-
syn till besluten inom EU och Finlands atagan-
den. Med hjilp av expertinsatser och andra me-
toder inom ramen for civil krishantering stods en
fredlig utveckling inom krisomradden. Beroende
pa kris omfattar insatserna allt fran observation,
utbildning och radgivning inom polisvisen,
réttsforvaltning och rdddningstjénst till praktis-
ka étgdrder for att skota forvaltning, infrastruk-
tur och basservice. For beredskapen for civil
krishantering har hemma behovs det ett rekryte-
rings- och utbildningssystem som skall tillgodo-
se en effektiv personalplanering som garanterat
att systemet fungerar ocksd hos oss. Dessutom
tillstyrker utskottet att Radddningsinstitutet vida-
reutvecklar utbildningen och forskningen kring
civil krishantering.

Miljésdkerhet

De okande oljetransporterna pa Ostersjon och
inte minst Finska Viken dr den mest sannolika
miljorisken och den véxer hela tiden. Darfor
maste var kapacitet for oljebekdmpning och f6-
rebyggande insatser forbéttras.

Av redogorelsen framgér att Finland ska fa en
kombiisbrytare for bekdmpning av olja och ke-
mikalier. Vidare ska grinsbevakningsvésendets
tva bevakningsfartyg i Tursas-klass fa kapacitet
for insamling av olja senast 2006. Utskottet be-
dommer att oljebekdmpningsberedskapen till
sjoss forbéttras avsevirt tack vare de hir inkd-



pen. Oljebekdmpningsberedskapen i de storsta
insjoomradena bor utredas sa fort som mojligt.

Grdnssdkerhet

Grénsbevakningsvisendets verksamhet péver-
kas allra mest av situationen i Finlands ndromra-
den, inte minst Ryssland, och Europeiska unio-
nens utvidgning i fjol och utvecklingen i unio-
nens samarbetsmetoder inom sdkerhetsomradet,
inte minst grianssikerhet.

Den ryska grinsbevakningen har skurit ner
och uppger enligt utredning att den fortsatt kom-
mer att skira ner sin verksamhet ldngs gransen
mot Finland. Atgirderna fir aterverkningar for
griansbevakningens kvalitet och hojer atminsto-
ne risken for illegal invandring i Finland. Det be-
hovs effektivare insatser mot illegal invandring
och organiseringen av den samt for att bekdmpa
annan griansdverskridande brottslighet vid Fin-
lands Ostgréins. Utskottet erinrar samtidigt att det
ar viktigt att granstrafiken 16per smidigt.

For att uppratthalla sdkerheten ldngs Finlands
granser samarbetar grinsbevakningsvéisendet
med de behodriga gransbevakningsmyndigheter-
na i Ryssland, Baltikum och Norden.

I redogdrelsen ndmns att gransbevakningsvéa-
sendet ska fa ett okat ansvar for att bekdmpa il-
legal invandring och organiseringen av den. Vid
utfragningen av sakkunniga framfordes det att
Finland inte bor uppritta dverlappande forun-
dersokningsorganisationer. Utskottet omfattar
denna syn. Regeringen forbereder som bést en
proposition om en ny lag om griansbevakning
som kommer att ge gridnsbevakningsvisendet
bittre mdjligheter for forundersokning. I och
med sina huvuduppgifter spelar griansbevak-
ningsvédsendet en central roll i kontrollen av
gransdverskridande persontrafik. Enligt utred-
ning ska dverlappningar inom forundersokning
gallras genom samarbetet mellan polisen, tullen
och gransbevakningsvidsendet. Mélet &r en ef-
fektivare brottsbekdmpning inom grénsbevak-
ningsvasendets kiarnfunktioner, framfor allt ille-
gal invandring och med den sammanhéngande
brottslighet. Grinsbevakningsvisendets forun-
dersokningsinsatser ska ocksad i framtiden hu-
vudsakligen koncentreras pa sddana begransade
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fall som kommer fram i dess egen kontrollverk-
samhet. Utskottet kommer att ta upp befogen-
hetsfragorna till nirmare behandling nér propo-
sitionen kommer till riksdagen. I vilket fall som
helst bor polisen i sin egenskap av allmént an-
svarig forundersokningsmyndighet fortsatt ha
mojlighet att ta 6ver en brottsutredning som ini-
tierats av gransbevakningsvésendet och slutfora
den.

Vid utfragningen av sakkunniga har det pape-
kats att i och med att Schengenldnderna avskaf-
fat sina grianskontroller har de fria rorligheten
Okat ocksa for brottslingar. Déarfor dr det synner-
ligen viktigt att se till att kontrollen av de yttre
grianserna fungerar effektivt i hela unionen. Med
tanke péd en effektivare gransbevakning dr det
enligt utskottet motiverat att man ldngs den ut-
vidgade unionens yttre granser tillimpar var
grianssidkerhetsmodell i fyra steg som allméint an-
tagits i kontrollen ocksa av unionens yttre grin-
ser.

Satsningar pa frivilligarbete

Inom den inre sékerheten spelar frivilligarbetet
en mycket stor roll for samhéllet, inte minst
inom rdddningstjdnst och forberedelser for un-
dantagsforhallanden.

Utskottet anser att atgirder for att utveckla
frivilligarbetet bor vidtas i samrdd med organi-
sationerna med malet att underlédtta samarbetet
och att generera synergieffekter. Frivilligorgani-
sationerna bor ges adekvata mojligheter att vara
aktiva 1 den riksomfattande organisationen for
de planerade lokala verksamhetscentralerna.
Men det frivilligarbete som géller myndigheter
med ansvar for den inre sékerheten ska alltid sty-
ras av den behoriga myndigheten.

Flera sakkunnigutldtanden uttrycker den tan-
ken att myndighets- och frivilligarbetet inom
den interna sdkerheten dr civilt till sin art. Ut-
skottet omfattar denna syn. Utldtandena uttryck-
er en viss oro for att grinsen mellan civila och
militdra insatser ska fordunklas. Sédrskild oro
inger férmuleringarna om den roll som Forsvars-
utbildning rf och landskapstrupperna ska spela.

Det ar viktigt att organisationerna inom radd-
ningstjénsten ocksa i framtiden bygger pé civila
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organisationer, menar utskottet. Enligt utred-
ning har det inte varit meningen att landskaps-
trupperna omvandlas till rdddningsorganisatio-
ner. De kan visserligen i sinom tid inom ramen
for forsvarsmaktens organisation ge raddnings-
tjdnsten handrickning allt efter sin kompetens,
sammansdittning, utrustning och beredskap. Men
faktum ar vl att det kan uppsté en viss konkur-
rens med den frivilliga riddningstjansten.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det ut-
tryckts vissa farhdgor for att Forsvarsutbildning
rf som aktivt gétt in for att utvidga sin verksam-
het till rdddningstjénsten. Till denna del fram-
haller utskottet att frivilligarbetet alltid star un-
der den behdriga myndighetens ledning och kon-
troll — rdddningsvéisendet styrs av rdddnings-
myndigheterna — och att verksamheten och ut-
bildningen bygger pa géllande lagstiftning och
behorighetsrelationer.

Resurserna inom den inre sdkerheten

Redogorelsen lyfter fram den inre sdkerheten ge-
nom att peka pd de nya hotbilderna fér samhél-
let. Men riskfaktorerna kommer inte fram i hur
resurserna riktas, trots att redogorelsen ocksé
anger vilka utvecklingsinsatser och resurser som
behdvs bl.a. for att uppratthalla den inre séker-
heten.

Dagens information tyder pa att lejonparten
av de atgirder som behdvs for att forbéttra den
inre sdkerheten enligt redogorelsen kommer att
genomforas med befintliga resurser. Program-
met for den inre sdkerheten och strategin for
tryggande av sambhillets livsviktiga funktioner
och de sektorsspecifika utvecklingsprogram som
upprittats utifran den Okar trycket pa de nuva-
rande resurserna. Regeringen bestimde vid bud-

getmangligen 1 augusti 2004 att finansieringen
av Programmet for den inre sédkerheten i dvriga
delar &n de som ingar i budgetpropositionen for
2005 — som anknyter till kampen mot terrorism
och ekonomisk brottslighet — tas upp till
granskning 1 samband med rambeslutet for
2006—2009. Till denna del hdnvisar utskottet
till sitt utldtande FvUU 24/2004 rd.

Utskottet anseratt det i sig dr [dmpligt att man
forst utreder hur man kan gallra i 6verlappande
funktioner och f3 till stind storre kostnadseffek-
tivitet i myndigheternas verksamhet. En viss pri-
oritering av uppgifter och verksamheter dr ock-
sé acceptabel. Men med stod av utredning till ut-
skottet vill det i alla fall papeka att alla de atgér-
der och uppgifter for att forbéttra den inre séker-
heten som ndmns i redogdrelsen inte kan genom-
foras utan extra finansiering. Basuppgifterna
inom den inre sidkerheten kan inte ldmnas at sitt
6de och det gar egentligen inte heller att avsta
fran existerande uppgifter och darfor kraver helt
nya uppgifter extra finansiering till fullt belopp.
Dessutom kraver ocksa en del av insatserna for
att forbéttra den inre sidkerheten enligt redogo-
relsen dndringar i den finansiella ramen.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker redogdrelsen for sitt beho-
righetsomrades vidkommande med de anmérk-
ningar och kommentarer som framgar av utlatan-
det.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att forsvarsutskottet beaktar vad som
anforts ovan.



Helsingfors den 25 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv (delvis)
Lasse Hautala /cent
Esko Kurvinen /saml (delvis)
Lauri Kéhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Kari Kérkkéinen /kd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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