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Statsradets utredning med anledning av medde-
landen fran kommissionen om utvirdering av

Haagprogrammet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 19 juli 2006 statsra-
dets utredning med anledning av meddelanden
fran kommissionen om utvirdering av Haagpro-
grammet (E 71/2006 rd) till forvaltningsutskot-
tet for eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Maarit Nikander, inri-
kesministeriet

- EU-samordnare Matti Joutsen, justitieminis-
teriet

- ambassadrad Ilkka Rentola, utrikesministeriet

- konsultativ tjansteman Meri-Sisko Eskola, ar-
betsministeriet.

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehall

Europeiska radet i Tammerfors den 15—16 ok-
tober 1999 beslutade om inrittande av ett euro-
peiskt omrade med frihet, sidkerhet och rittvisa.
Nu star radet for rittsliga och inrikes fragor ater i
begrepp att ha ett inofficiellt méte den 20—22
september 2006 i Tammerfors och dir ska kom-
missionen komma med sin forsta politiska utvir-
dering av vilka framsteg man har gjort med att
genomfora Haagprogrammet om omradet. Det
flerariga Haagprogrammet syftar till att konsoli-
dera det europeiska omradet med frihet, siker-
het och rittvisa. Det &r ett gemensamt mal att ge-
nomfora programmet och det krdaver fungerande
och ansvarigt beslutsfattande och klara politiska
prioriteringar.

E 71/2006 rd

Kommissionen antog den 28 juni 2006 ett om-
fattande paket bestdende av fyra meddelanden i
syfte att 1) utvérdera framstegen och genomfor-
andet i EU och pa nationell niva, 2) inritta en
mekanism for ingdende resultatutvirdering, 3)
foresla atgérder for en fungerande politik for fri-
het, sikerhet och rittvisa och 4) forbattra rittssi-
kerheten genom anpassning av vissa bestammel-
ser om EG-domstolens roll.

Kommissionens meddelande om genomforan-
det av Haagprogrammet 2005 &dr den forsta ge-
nomforanderapporten om Haagprogrammet och
handlingsplanen for programmet innefattande en
oversikt over alla atgérder 2005 och med fokus
for forsta gangen pa det nationella genomf6ran-
det.

Meddelandet om utvérdering av EU:s politik
for frihet, sédkerhet och réttvisa avser primirt att
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uppritta en mekanism for utvirdering av genom-
forandet och resultaten av politiken pd omréadet.
Syftet med den foreslagna utvérderingsmekanis-
men 4r att géra unionens atgirder effektivare
och att vdga in resultaten ute pa filtet in i be-
slutsfattandet. Det dr sdrskilt viktigt ndr Haag-
programmet 16per ut 2009. En bittre utvérde-
ring av omréadet for frihet, sdkerhet och rittvisa
gynnar ocksd de allmidnna mélen for genomse-
barhet och bittre lagstiftning i EU.
Kommissionens meddelande "Genomftran-
det av Haagprogrammet: framtida utveckling" ar
ett svar pd en begidran som Europeiska radet i
juni framstillde om att undersoka vilka mojlig-
heter det finns att forbittra beslutsforfarandet
och verksamheten i fragor som hinfor sig till
rittvisa, frihet och sidkerhet utifrdn de nuvaran-
de fordragen. Kommissionen ligger flera for-
slag till atgdrder och genomfoérande innan Haag-
programmet l6per ut (2009). De géller grundlig-
gande rittigheter och medborgarskap, utveck-
ling av den andra etappen av asylpolitiken, mig-
rationsforvaltning, integrerad forvaltning av de
yttre grinserna, kompatibla informationssys-
tem, Omsesidigt erkdnnande av domar (i civil-
och straffrittsliga mal), tillgdngen till informa-
tion 1 kampen mot terrorism och organiserad
brottslighet, inbegripet Europols framtid, bud-
getplanen for omradet med frihet, sikerhet och
rittvisa, yttre forbindelser for omradet med fri-
het, sidkerhet och rittvisa, genomférande och ut-
virdering av politiken for frihet, sikerhet och
rittvisa och effektivare beslutsforfaranden pa
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa.
Kommissionens fjirde meddelande giller
EG-domstolens befogenhet att meddela for-
handsavgoranden om bl.a. viserings-, asyl- och
migrationspolitiken. Enligt kommissionen &r det
viktigt nu ndr overgingsperioden efter Amster-
damfordragets ikrafttridande 16pt ut att radet ra-
det uppfyller sina forpliktelser enligt artikel 67 i
EG-fordraget och aterger gemenskapsdomsto-
len full befogenhet att meddela forhandsavgo-
randen om gemenskapslagstiftningen. Enligt
meddelandet dr det absolut nodvéndigt for att
garantera den grundldggande réttigheten till till-

gang till domstolsprévning och en enhetlig ge-
menskapsritt och for att korrigera bristerna i
den.

Regeringens standpunkt

Finland vilkomnar det ur kommissionens med-
delanden klart utldsbara malet for utviarderingen
av Haagprogrammet att ge omradet for frihet, si-
kerhet och rittvisa en politisk impuls och att si-
kerstilla att det géar att arbeta vidare pa det uti-
fran de gillande fordragen. Finland har inga am-
bitioner pa att oppna hela Haagprogrammet.

Kommissionens meddelanden &r en god ut-
gangspunkt for utvdrdering av Haagprogram-
met. Finland &r ordférande och forbereder de
nodvindiga faktapromemoriorna for motet i
Tammerfors. De ska vara klara i manadsskiftet
augusti—september. Promemoriorna overlim-
nas till riksdagen som ett led i forberedelserna
infor Tammerforsmotet.

1. Komissionens meddelande om genomforan-
det av Haagprogrammet 2005

Kommissionens rapport om genomforandet av
Haagprogrammet 2005 dr med tanke pa sin om-
fattning och struktur till stor nytta for planering-
en av det fortsatta arbetet.

Finland omfattar kommissionens farhagor for
att beslutsstrukturerna i vissa sektorer kan vara
ett hinder for ett effektivt genomforande av
Haagprogrammet. Beslut med enhéillighet har i
vissa enskilda fragor bromsat upp tidtabellen for
Haagprogrammet eller blivit ett hinder for att
hélla tiden.

Finland tillstyrker helt kommissionens sitt att
se pd framstegen med programmet. Utover ra-
dets beslut behdvs det en noggrannare analys av
hur de fragor som blivit dverenskomna i radet
har genomforts nationellt. Finland sétter darfor
stort viarde pa den nationella resultattavlan i en
bilaga till rapporten. Det nationella genomforan-
det bor foljas upp minst lika noggrant som fram-
stegen inom radet.



2. Komissionens meddelande om utvérdering
av EU:s politik for frihet, sikerhet och rittvi-
sa

Finland anser att ett dvergripande system for ut-
virdering av det slag som ldggs fram i medde-
landet klart forbidttrar utviarderingen och upp-
foljningen av rittsliga och inrikes fragor i EU.
Det mojliggér en mer systematisk uppfoljning
av olika lagstiftningsinstrument, politiska initia-
tiv och projekt. Ett intensivare samarbete mel-
lan radet, kommissionen och Europaparlamentet
i utvirderingen ger det ritta slaget av mervirde,
det okar institutionernas engagemang och gyn-
nar gemensamma mal.

Men i initiativet saknas en operativ och stra-
tegisk fokusering pa siakerhetsfragor. Schengen-
fragan dr dessutom forknippad med betydande
problem som det inte har gatt att undanrdja ge-
nom EU-lagstiftning och harmonisering av
lamplig nationell lagstiftning.

Aven om det kommer att ges ett sirskilt for-
slag om en Oversyn av Schengenutvirderingen
(enligt handlingsplanen for genomférande av
Haagprogrammet 2007—2008) kan Schengenut-
virderingens betydelse lyftas fram redan har.
Den mojliggor for experter fran medlemsstater-
na att besoka de lander som tillampar och forbe-
reder genomforande av regelverket och att ligga
fram resultaten som sddana fér medlemsstater-
na. Kommissionen tar inte upp Schengenutvér-
deringen i sitt meddelande, dir hinvisas bara till
det sérskilda forslaget. Finland anser att ett sa-
dant utvirderingssystem fortfarande behdvs for
att garantera en adekvat operativ infallsvinkel pa
utvirderingen, en tillrdckligt bred expertis i
medlemsstaterna och mojlighet att tillimpa re-
sultaten i medlemsstaterna.

Som framhalls i handlingsplanen for Haag-
programmet bor ocksa gryningsrider inforas.
Expertteamet for gryningsrdader kan fungera an-
tingen inom kommissionen eller radet. Men med
tanke pa det dmsesidiga fortroendet bor radet fa
tillgang till resultaten ocksa av saddana réder.
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3. Komissionens meddelande: "Genomféran-
det av Haagprogrammet: framtida utveck-
ling"

For Finland &r det viktigt att man tar hénsyn till
foljande preliminira standpunkter i debatten om
de dmnesomraden som tas upp i meddelandet
och som unionen sérskilt forvéntas arbeta for; de
kan komma att preciseras langre fram:

1. Grundldggande rdttigheter och medborgar-
skap

EU-medborgarskap och anknytande fragor

En av de viktigaste rittigheterna i EU &r ritten
for EU-medborgare att rora sig fritt inom EU.
Dirfor har det pa goda grunder haft hog prioritet
att sikra genomférandet av lagstiftningen pa
omradet. Genomforandet av direktiv
2004/38/EG pagér i medlemsstaterna. Det borde
ha satts i kraft den 30 april 2006, men dn sa linge
har bara 11 medlemsstater gjort det inom utsatt
tid. Ocksé hos oss dr fragan om inférlivande av
direktivet med den nationella lagstiftningen un-
der beredning.

Konsuldra fragor

Finland har samma ambitioner for konsuléra fra-
gor som kommissionen. Den tilltinkta utbild-
ningen av tjinstemin i medlemsstaterna i konsu-
lira fragor och inrittandet av EU-konsulat kan
genomforas bara pa sikt.

2. Utveckling av andra etappen av asylsyste-
met

Kommissionens rapport om tillampning av for-
ordningen om ansvarsfordelning.

Kommissionen ridknar med att 1dmna en rap-
port till Europaparlamentet och radet om till-
lampning av forordningen om ansvarsfordel-
ning mot slutet av 2006. Utifran rapporten kan
en debatt om vilken riktning Dublinférordning-
en bor utvecklas i initieras under Finlands ordfo-
randeskap.

Finland forordar en genomgripande utred-
ning av behovet av att utveckla det system som
byggts upp utifrdn férordningen om ansvarsfor-
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delning (inkl. fingeravtryckssystemet Eurodac
och DubliNet). Samtidigt som man utreder ut-
vecklingsbehovet &r det for en effektiv och ritt-
vis tillimpning av forordingen viktigt att se till
att medlemsstaterna har en samstdmmig uppfat-
ting om hur de redan existerande artiklarna om
ansvarsfordelning ska tilldmpas.

Gemensam europeisk invandrarpolitik

Nu nir den forsta etappens minimiregler har bli-
vit antagna och kommissionen forbereder sig for
att ge ut en gronbok om asylpolitiken med en
tillhorande strategisk plan ser Finland gérna att
man begrundar hur det gemensamma europeiska
asylsystemet bist kan frimjas i framtiden och
hurdana rittsakter som behovs for andra etap-
pen.

For Finland &r det viktigt att det existerande
asylsystemet forbittras och byggs ut.

— For att systemet ska fungera dr det viktigt
att alla medlemsstater gor ett dtagande om att
iaktta de rittsakter som redan antagits i EU.
Asylbesluten kan goras bittre och effektivare
genom forstirkt samarbete mellan asylmyndig-
heterna. Med ett gemensamt och effektivt asyl-
forfarande dr det ocksa ldttare att ingripa i miss-
bruk av asylsystemet och garantera alla som an-
soker om internationellt skydd tillgang till asyl-
forfarande, ett réttvist forfarande och en hogkva-
litativ rittssdkerhet.

— Det gemensamma europeiska asylsyste-
met maste fa en tickning som gar utdver de an-
tagna miniminormerna. Vi maste se pa nytt pa de
normer i forsta etappen som helt eller delvis ute-
sluter deras formaner och rittigheter som far se-
kundirt skydd enligt definitionsdirektivet. Un-
der Finlands ordférandeskap blir det aktuellt
med att utvidga direktivet om villkoren for tred-
jelandsmedborgare som ldnge vistats i ett med-
lemsland till dem som far internationellt skydd.
Dessutom maste asylsystemen fortsatt samord-
nas sd att det inte ska finnas ndgot behov av att
flytta fran ett medlemsland till ett annat.

Praktiskt samarbete

Det dr viktigt att forbéttra det praktiska samarbe-
tet mellan asylmyndigheterna for att beslutsfor-
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farandet ska harmoniseras. Genom praktiskt
samarbete paverkas ocksé kvaliteten i beslutsfat-
tandet. Under Osterrikes ordforandeskap inled-
des arbetet med att forstirka det praktiska sam-
arbetet och det hir arbetet ska fortsitta under
Finlands ordférandeskap.

Det praktiska samarbetet kommer sannolikt
att vidareutvecklas inom foljande omraden: ut-
byte av uppgifter om ursprungsland, mer regel-
bunden och analytisk insamling av jaimforelse-
data om medlemsstaternas beslutspolicy visavi
olika tredjeldnder, utbildningssamarbete och ut-
byte av data om storre allménna asylfragor mel-
lan medlemsstaterna.

Kommissionen kommer troligtvis att foresla
ett samarbetsnitverk for asylmyndigheter under
Finlands ordférandeskap. Forslaget emotses ti-
digast i oktober 2006.

Nir det praktiska samarbetet utvecklas ar det
viktigt att klarligga om radet bor ha en roll i den
politiska styrningen. Finland anser att man inte
bor skapa overlappande strukturer nidr man ser
sig om efter nya samarbetsformer.

3. Migrationsforvaltning

En helhetsmetod for migrationsfoérvaltning

Under sitt ordforandeskap kommer Finland
att arbeta for att genomfora de primira atgiarder
betraffande Afrika och Medelhavsomradet som
ingdr bl.a. i helhetsmetoden for migrationsfor-
valtning (Global Approach to Migration) och
som Europeiska radet beslutade i december
2005. Kommissionen rapporterar om genomfor-
andet av primira atgirder i slutet av Finlands
ordforandeperiod.

Finland deltar aktivt i arbetet for en fordju-
pad migrationsdialog med tredjeldnder under sitt
ordforandeskap. Samordning med den yttre di-
mensionen efterstrivas. Aven om atgirderna pé
senare tid har fokuserats p4 Medelhavet och Af-
rika vill vi ocksé att den geografiska balansen
beaktas bittre i framtiden for att det ska vara fra-
ga om en genuin helhetsmetod. Samtidigt géller
det att paverka de grundliggande orsakerna till
migration; de hinger samman med bl.a. fattig-
dom, konflikter eller krinkningar av de ménskli-
fa rittigheterna i ursprungsomradena.



Laglig invandring

I sammanhang med handlingsplanen for laglig
invandring och sektorsdirektiven: Finland ser en
viss nytta med den allménna europeiska ramen
for arbetsbaserad invandring, forutsatt att den &r
tillrickligt flexibel och tillater nationella beslut.
Arbetskraftspolitiska beslut om arbetskraft fran
tredjeldnder bor fortsatt fattas nationellt, vad
giller bade omfattning och struktur. Det dr inte
mojligt att gora nagon grundlig utvérdering av
de kommande direktivforslagen i planen. Det f6-
refaller i alla fall som om planerna atminstone i
vissa delar betydde en skédrpning av var gillande
lagstiftning om arbetskraftsinvandring. Det &r
t.ex. tinkt att sektorsdirektiven ska innefatta en
viss ekonomisk behovsprévning av ett slag som
enligt var utldnningslag i regel inte forutsitts
inom omradet for direktiven.

Direktivforslagen kommer att ldggas fram
fran och med 2007. Ocksa 6vriga insatser i hand-
lingsplanen infaller under tiden efter vart ordfo-
randeskap. Men under vart ordférandeskap kom-
mer laglig kontra olaglig invandring sannolikt
att diskuteras. Fragan om laglig invandring kan
ocksa dyka upp i samband med utveckling av be-
slutsforfarandet (medbeslutandeforfarande, som
det hinvisas till ocksa i kommissionens medde-
lande pa sidan 13).

Olaglig invandring

Under Finlands ordférandeskap kommer man att
fora diskussioner i radet for rittsliga och inrikes
fragor utifrdn meddelandet om olaglig invand-
ring och de ska resultera i tydliga slutsatser som
nér utéver ordférandeskapsperioden.

Enligt kommissionens prelimindra bedom-
ning lyfts dtminstone a) grénser, b) dokumentsi-
kerhet och c) utnyttjande av IT upp bland fram-
tida mal i meddelandet. Den sistndmnda punk-
ten kunde omfatta forfaranden for béttre verifie-
ring av inresa och utresa i EU-omradet.

Internationellt skydd

Nir stater satsar pa att forebygga olaglig invand-
ring &r det viktigt att garantera dem som &r i be-
hov av internationellt skydd en chans att soka
asyl. Det &r en stor utmaning att plocka ut de
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som behover nationellt skydd i migrationsstrom-
marna och det kriver speciell kdnslighet av myn-
digheterna. Men det maste ga for att asylsyste-
met ska bevara sin trovirdighet. I Europa har
man pa senare tid diskuterat framfor allt hur man
ska identifiera dem som behdver internationellt
skydd bland alla migranter som kommer sjovi-
gen till EU och hitta en ansvarig stat som kan be-
handla deras sak. I kampen mot olaglig invand-
ring har Finland framhallit att de som behover
internationellt skydd bor plockas ut ur storre
migrationsstrommar och erbjudas skydd enligt
forpliktelserna i flyktingkonventionen i Geneve
1951.

Det frimsta malet for det gemensamma euro-
peiska asylsystemet &r att hitta hallbara 16sning-
ar for dem som anhéller om internationellt skydd
inom Europeiska unionen. Det &r viktigt att fort-
satt bekrifta att flyktingkonventionen i Geneve
tillimpas fullt ut och att rétten att soka asyl res-
pekteras inom hela unionen.

Aterviindande och dtersindande

I debatten om en helhetsmetod i intergationsfra-
gor bor man inte glomma bort kopplingen med
fragan om &terviindande och atersindande. Aven
om Haagprogrammet inte specifikt tar upp ater-
vindande kommer frdgan sannolikt att behand-
las i meddelandet om olaglig invandring. Kom-
missionen lade i september 2005 fram ett for-
slag till direktiv om &tervindande (KOM(2005)
391 slutlig, U 41/2005 rd), som dr under behand-
ling i radets arbetsgrupp. Finland menar att det
ar viktigt for gemenskapens invandrings- och
asylpolitik att det finns gemensamma normer for
atervindande och atersindande som fullt ut res-
pekterar de berorda personernas minskliga rétt-
tigheter och grundldggande friheter. Samarbetet
om atervindande och atersindande bor ses som
ett nyckelelement i samarbetet med tredjeldnder.

4. Integrerad forvaltning av de yttre grinser-
na och interoperabilitet mellan informations-
systemen

EU:s strategi for sikerheten vid de yttre grin-
serna, eller en strategisk analys av det inte-
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grerade systemet for sdkerheten vid EU:s ytt-
re grdnser

Finland understryker att EU bor ta fram en hel-
tackande strategi for utveckling av kontrollen av
de yttre grianserna. Da skulle EU ha en samlad
politisk uppfattning om hur kontrollen av de ytt-
re grianserna bor utvecklas och kunde styra
grinsmyndigheten politiskt. Haagpogrammet
anldgger en mycket teknisk syn pa modellen for
integrerad forvaltning av de yttre grinserna, men
tillfor inte planen for kontroll av de yttre grin-
serna fran 2002 nagra nya strategiska element.
Kontrollen av de yttre grinserna far 6kad bety-
delse i och med att Schengenomradet utvidgas.

Kommissionen pekar pa vissa initiativ om
grinssidkerhet som i sig dr nodvindiga och lov-
virda. Men vad giller frigan om sambandsmén
dr det bra om de praktiska problemen kan 16sas i
tid.

Forteckningen dver nagra enstaka initiativ pe-
kar pa behovet av en dvergripande genomgang.
Finland har for avsikt att géra en genomgang av
strategin for sdkerheten vid de yttre gridnserna
under sin ordférandeperiod. Fragan har redan en
gang tagits upp preliminirt i en radskommitté
(SCIFA) och fatt ett positivt mottagande.

Informationsutbyte mellan de brottsbekdam-
pande myndigheterna i medlemsstaterna — ut-
veckling av EU:s informationssystem

Finland vill arbeta for ett smidigt informations-
utbyte enligt réttsstatsprincipen mellan myndig-
heterna i medlemsstaterna och EU:s myndighe-
ter for att bekdmpa internationell brottslighet.
Det behovs politisk styrning och en klarare defi-
nition av principen om tillgidnglighet i informa-
tionsutbytet mellan medlemsstaterna for att vi
ska kunna halla fast vid Haagprogrammets mal
att principen ska vara genomford fram till bor-
jan av 2008. Kommissionens meddelande fran
november 2005 om bittre interoperabilitet mel-
lan informationssystemen (SIS II, VIS och Eu-
rodac) enlig Haagprogrammet dr enligt Finlands
mening viktigt. Ocksa vid diskussioner med an-
dra myndigheter (t.ex. Europol, Eurojust) har det
visat sig att det behovs en mer ingdende debatt
om EU:s informationssystem.
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5. Omsesidigt erkinnande av domar (civil-
och straffrdttsliga mdl)

Straffrdttsligt samarbete: fridmjande av prin-
cipen om omsesidigt erkdnnande

Omsesidigt erkinnande av domar och riittsliga
myndigheters beslut lades fast som en grundsten
for straff- och civilrittsligt samarbete redan i
slutsatserna fran Europeiska radet i Tammer-
fors. Inom det straffrittsliga samarbetet har fyra
instrument hittills antagits. Man arbetar pa in-
strument for forflyttning av domda, 6verlamnan-
de av bevis, utbyte av straffregisterdata och er-
kénnande av s.k. yrkesforbud. Férhandlingar om
instrumenten har visat att det dr ytterst svart att
genomfOra principen om Omsesidigt erkidnnan-
de. Det forefaller som om medlemsstaterna inte
hade ett tillrickligt omsesidigt fortroende for
varandra. Kravet pa enhillighet forsvéarar be-
slutsfattandet. Forhandlingarna har paverkats av
erfarenheterna av att transformera och tillimpa
redan antagna instrument.

For att fordjupa det straffrittsliga samarbetet
bor Europeiska radet komma med slutsatser som
uppmanar kommissionen att gora en studie for
att underldtta forhandlingarna om framtida in-
strument och att se pa horisontella problem som
kan gora det svart att anta instrument for 6mse-
sidigt erkdnnande. Studien bor ticka in béade
principiella fragestillningar kring 6msesidigt er-
kdnnande och praktiska problem och eventuella
brister i det nuvarande systemet som gor att det
behovs nya instrument. For att det dver huvudta-
get ska gd att uppbada en gemensam vilja att dri-
va det 6msesidiga erkidnnandet vidare bor de nya
instrumenten tillfora samarbetet mellan myndig-
heterna i medlemsstaterna ett konkret mervirde.
Studien bor goras inom 2007.

Civilrdgttsligt samarbete: omsesidigt erkdn-
nande och tillgang till uppgifter

Finland vill forbittra uppgifters tillginglighet.
For gransoverskridande ritteganger pa civilrit-
tens omrade behovs det konsolidering i sdrskil-
da instrument for omsesidigt erkdnnande utifran
vissa miniminormer. Europeiska radet bor ge sitt



stod at arbetet for enhetliga och konsekventa
lagvalsregler inom obligationsritten.

Allt sedan Amsterdamfordraget har gemen-
skapslagstiftning om Omsesidigt erkdnnande
producerats i 6kande takt, delvis om samma fra-
gor och med hjdlp av en lang rad enskilda, ritt
smala instrument. Framstegen har varit snabba
och det har inte funnits nagra odverstigliga hin-
der. Nackdelarna dr en splittrad civilprocess-
rittslig lagstiftning, 6verlappningar och brist pa
konsekvens. Begripligheten och anvindarvin-
ligheten maste bli bittre for att underlitta till-
gingligheten. Lagvalsreglerna har &nnu inte
kranglats till pd samma sétt, men det finns vissa
tecken pa en sadan utveckling inte minst pa obli-
gationsrittens omrade.

6. Tillgdng till information som behovs for att
bekdmpa terrorism och organiserad brottslig-
het

Effektivare operativt samarbete mellan myn-
digheterna i medlemsstaterna

Mialet for det operativa myndighetssamarbetet dr
att sakerstilla att det hojs till en ny niva som sva-
rar mot utmaningarna fran den utvidgade fria
rorligheten. Utvidgningen av Schengenomréadet
kréaver effektivare och mer omfattande ersittan-
de atgdrder och bittre samarbete inte minst mel-
lan de brottsbekdmpande myndigheterna i de nya
och gamla medlemsstaterna. Det operativa myn-
dighetssamarbetet bor i princip svara mot vart
eget polis-, tull- och grinsbevakningsmyndig-
hetssamarbete (givetvis med hénsyn till olikhe-
terna i myndighetsarrangemangen i medlemssta-
terna) och lyfta fram bésta metoder, som t.ex.
Finland har utvecklat inom ramen for Baltic Sea
Task Force, for att tillampas i exempelvis sam-
arbetet inom Medelhavsomradet. Ett praktiskt
madl dr att forbidttra kriminalunderrittelsearbetet
utifrin samarbete mellan flera myndigheter i
medlemsstaterna. Utvecklingen av Europol och
Eurojust behandlas i det hdar sammanhanget. EU
har kommit overens om att den kriminalunder-
rittelsebaserade modellen for brottsbekdmpning
(intelligence-led law enforcement) ska behand-
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las pa politisk niva for att principen ska ga att ge-
nomfora.

7. Kampen mot terrorism och organiserad
brottslighet, samt Europols framtid

Det behovs ett effektivare operativt myndig-
hetssamarbete for att bekdmpa organiserad
brottslighet

Strategin och handlingsplanen kommer att upp-
dateras savitt de giller terrorism under Finlands
ordforandeperiod. Finland har som mal att utar-
beta atgirdsrekommendationer for att beaktas
ndrmast i uppdateringen av handlingsplanen. En
del punkter i handlingsplanen ska om mojligt
borja behandlas. Uppdateringarna bor motsvara
unionens och medlemslidndernas behov i aktuel-
la och viktiga fragor kring den inre sidkerheten.

Tidigare protokoll om &ndring av Europol-
konventionen (3 st) maste skyndsamt antas av
medlemsstaterna, sannolikt fore 2007. For att
andringsprotokollen ska kunna tillimpas maste
ocksa 2 beslut av ministerrddet och 4 beslut av
Europols forvaltningsrad antas och de bereds un-
der hosten. For Europol dr planerna att anta ett
radsbeslut som rittslig grund for organisatio-
nen, precis pa samma sitt som i friga om Euro-
just, i stéllet for den nu gillande konventionen.
De olika alternativa scenarierna for Europol stu-
deras under hostens lopp, inte minst de som kan
genomfodras utan dndringar i lagstiftning. Euro-
pols roll ska utvecklas ocksa i EU:s beddmning
av hotbilder avseende den organiserade brotts-
ligheten (Octa).

8. Budgetplanen pd omrddet for frihet, siker-
het och rittvisa

Budgetplanen for rittsliga och inrikes fragor
2007—2013 bor antas fore utgangen av 2007 for
att den ska kunna borja genomforas effektivt
fran borjan av 2007.

Finland siktar generellt pa en sa tydlig, effek-
tiv och rittvis overgripande 16sning som moj-
ligt. Overlappningar bor undvikas genom om-
sorgsfull samordning av beredningen avseende
olika fonder.
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9. Den yttre dimensionen av frihet, sdkerhet
och rittvisa

Finland har som mal att skapa politiska forutsitt-
ningar for ett effektivare praktiskt operativt sam-
arbete med tredjeldnder av central betydelse for
EU, typ Ryssland. Hosten 2006 utarbetas en
praktisk handlingsplan (action oriented paper)
for tvd RIF-omraden for den yttre dimensionen
(Ryssland och terrorismsamarbete inte minst
med ldnderna i Nordafrika). Finland prioriterar
ett bittre samarbete med Ryssland. Den yttre di-
mensionen har samband ocksd med andra maél
for bedomningen (t.ex. ett effektivare myndig-
hetssamarbete med Ryssland i kampen mot olag-
lig invandring, médnniskohandel och terrorism).

10. Genomforande och utvirdering av politi-
ken pa omradet for frihet, siikerhet och rdttvi-
sa

Det finns ett sdrskilt meddelande om utvérde-
ring av EU:s politik pa omradet for frihet, siker-
het och rittvisa. Finlands prelimindra stind-
punkter till meddelandet finns inskrivna under
den behoriga punkten i denna promemoria (se
ovan).

11. Forbdttra beslutsforfarandet pa omrddet
for frihet, sdkerhet och rdttvisa

Finland ser positivt pa forslaget att infora dver-
gangsbestimmelsen och medbeslutandeforfa-
randet i rittsliga och inrikes fragor dver lag och
forvintar sig att man under ordforandeskapet ska
lyckas fatta ett principbeslut om att infora forfa-
randet. I en union med 25 medlemmar ir de be-

slutsforfaranden som kréaver enhillighet i polisi-
dra och straffrittsliga fragor inom tredje pelaren
ett séarskilt problem. Artikel 42 i det nuvarande
unionsfordraget tillater ett s.k. 6vergangsforfa-
rande. Radet kan fatta ett beslut enligt artikel 42
om att 6verfora polisidra och straffrittsliga fra-
gor fran den nuvarande tredje pelaren till forsta
pelaren och samtidigt bestimma om beslutsfor-
farandet. Forfarandet kriver enhillighet, sam-
rdd med Europaparlamentet och ratificering at-
minstone i en del av medlemsstaterna. An si
linge har metoden inte utnyttjats.

Finland studerar medlemsstaternas stind-
punkter och 6verviger direfter hur det Ionar sig
att ga vidare med fragan i egenskap av ordféran-
deland. Det konstitutionella férdraget skulle ha
avskaffat pelarindelningen och ordnat alla rétts-
liga och inrikes fragor in under ett beslutsforfa-
rande som i langa stycken svarar mot forsta pe-
laren (kommissionens har den priméra initiativ-
riatten, medbeslutandeforfarande, beslut med
kvalificerad majoritet).

4. Komissionens meddelande om EG-domsto-
lens befogenhet att meddela forhandsavgo-
randen om bl.a. viserings-, asyl- och invand-
ringspolitiken

Det har inte funnits tillgang till information om
kommissionens meddelande pa forhand. Den na-
tionella beredningen har precis kommit i gang
och Finlands hallning preciseras darfor lingre
fram.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det dr viktigt att arbetet med att utveckla ett om-
rdde med frihet, sikerhet och rittvisa malmedve-
tet drivs pa under Finlands ordférandeskap, an-
ser utskottet. Arbetet kom i gang i Tammerfors
1999 och har fortsatt under Haagprogrammet.
Syftet med kommissionens meddelanden &r att
bedoma framstegen hittills samt genomforandet

i Europeiska unionen och nationellt, skapa en
mekanism for grundlig utvdrdering av resulta-
ten, foresla fortsatta atgérder for att fa politiken
for frihet, sdkerhet och rittvisa att fungera bittre
och stérka rittssikerheten genom anpassning av
vissa bestimmelser om EG-domstolens befogen-
het. Kommissionens meddelanden utgor en god



grund for utvirdering av Haagprogrammet och
planering av fortsatta atgérder.

Haagprogrammet ir ett stort paket och darfor
ir det bra om Finland inte efterstrivar att Oppna
hela paketet. Det dr bidst att Finland under sitt
ordférandeskap koncentrerar sig pa fragor som
det gar att komma vidare i och som det faller sig
naturligt for Finland att driva pa. Utskottet har
tidigare tagit stidllning till en halvtidsdversyn av
och riktlinjerna i Haagprogrammet i sina utla-
tanden FvUU 29/2006 rd och FvUU 35/2005 rd.
I det hir sammanhanget vill utskottet dessutom
sdga foljande om meddelandena.

Enligt utredningen har genomforandet av
Haagprogrammet 16pt tillfredsstdllande i unio-
nen, men pa det nationella planet har framstegen
inte varit de bista mojliga. Sa har t.ex. besluts-
strukturerna inom omradet polissamarbete i vis-
sa fragor gjort det svart att halla fast vid tidspla-
nen. Utskottet tillstyrker kommissionens metod
att se pa genomforandet av programmet bade pa
radsniva och nationellt. Det menar i likhet med
regeringen att det nationella genomfdrandet bor
foljas upp minst lika noggrant som framstegen
inom radet.

Utskottet ser positivt pd kommissionens for-
slag om ett enhetligt och 6vergripande system
for utvirdering av EU:s politik for frihet, siker-
het och rittvisa. Ett nirmare samarbete mellan
rddet, kommissionen och Europaparlamentet
Okar engagemanget for gemensamma mal. Ut-
skottet ldgger stor vikt vid effektiva, objektiva
och Oppna utvirderingsmekanismer. For en hel-
hetsuppfattning dr det nodvindigt att folja upp
inte bara hur lagstiftning, politik och handlings-
planer genomfors utan ocksé den operativa verk-
samheten. Utskottet vill hir lyfta fram systemet
for Schengenutvérdering.

Utskottet tillstyrker Finlands mal att starta en
samlad debatt om europeisk solidaritet i invand-
rings-, grinskonstroll- och asylfrigor. Okad so-
lidaritet baddar for en béttre migrationsforvalt-
ning. Andra viktiga fragor &r vidareutveckling
av ett gemensamt asylsystem och gemensamma
europeiska regler for laglig invandring. Utskot-
tet framhaller att ocksid Dublinsystemet behover
forbittras.
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EU:s integrerade forvaltning av de yttre grin-
serna har gjort betydande framsteg bade vad gél-
ler normgrunden och fragan om en gréinsforvalt-
ningsmyndighet. Utskottet anser precis som re-
geringen att det dr viktigt att EU har en heltick-
ande strategi for forvaltningen av unionens yttre
grdnser for att unionen ska ha en politisk sam-
syn om hur forvaltningen av de yttre grinserna
ska utvecklas i framtiden och griansfoérvaltnings-
myndigheten bittre ska kunna styras politiskt.
Utskottet omfattar Finlands mal for strategiska
riktlinjer for gransforvaltningen.

Ett effektivare operativt samarbete mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna inte minst i
kampen mot gridnsoverskridande organiserad
och annan allvarlig brottslighet och terrorism
har fortfarande hog prioritet. Det operativa sam-
arbetet bor forbittras utifran erfarenheter av
goda metoder, typ samarbetet mellan vér polis,
tull och grdnsbevakning och praxis inom Baltic
Sea Task Force. Ett viktigt praktiskt mal dr fort-
farande att forbéttra kriminalunderattelsesamar-
betet mellan flera myndigheter i medlemsstater-
na.

I slutsatserna fran Europeiska radet i Tam-
merfors 1999 antogs principen om Omsesidigt
erkdnnande av domar och rittsliga myndighe-
ters beslut som en av grundstenarna for det
straff- och civilrittsliga samarbetet. Genomfor-
andet har inte forlopt som onskat. Utskottet till-
styrker Finlands asikt att Europeiska radet i syf-
te att fordjupa det straffrittsliga samarbetet bor
komma med slutsatser om en studie av problem-
punkterna i det dmsesidiga erkdnnandet. Det &r
fullt befogat att kriva att de nya instrumenten
tillfér myndighetssamarbetet ett mervérde.

Det har som sagt funnits problem med att ge-
nomfora omradet med frihet, sikerhet och rittvi-
sa, inte minst inom polissamarbetet och det
straffrittsliga samarbetet, didr besluten maste
vara enhilliga. I sitt meddelande foreslar kom-
missionen en s.k. 6vergingsbestimmelse som
l6sning pé problemet (passerelleoption), som
innebir att radet med stdd av artikel 42 i unions-
fordraget kan overfora fragor som hor till tredje
pelaren till forsta pelaren och samtidigt bestim-
ma vilket beslutsforfarande som ska foljas. Me-
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toden forutsitter enhillighet, att Europaparla-
mentet hors och ratificering i atminstone en del
av medlemsstaterna. A andra sidan fir over-
gangsbestimmelsen inte automatiskt konse-
kvenser for beslutsforfarandet.

Utskottets uppfattning &r att det praktiska
operativa polissamarbetet kunde forbéttras med
hjélp av dvergangsklausulen. Utifran den infor-
mation utskottet har nu kan man atminstone i
princip stilla sig positivt till metoden. Vad gil-
ler det konstitutionella fordraget har utskottet
stéllt sig positivt till att polissamarbetet flyttas
over till forsta pelaren (FvUU 7/2006 rd). Det
papekar att man inom gréinskontroll-, invand-
rings- och asylpolitiken allt sedan borjan av

Helsingfors den 15 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vinst

medl. Janina Andersson /grona
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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2005 med vissa undantag har kunnat fatta beslut
med kvalificerad majoritet i medbeslutandefor-
farande. Enligt den aktuella skrivelsen utreder
Finland pa uppmaning av Europeiska radet i juni
medlemsstaternas standpunkter och &verviger
dérefter hur det 16nar sig att ga vidare i saken un-
der ordférandeskapet. Utskottet tillstyrker reger-
ingens strategi.

Utlatande
Forvaltningsutskottet anfor

att  utskottet omfattar
standpunkt i drendet.

regeringens

Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kéarkkiinen /kd
Heli Paasio /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitidinen /sd.
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