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INLEDNING

Remiss

Kulturutskottet sinde den 6 november 2014 re-
geringens proposition med forslag till idrottslag
(RP 190/2014 rd) till forvaltningsutskottet for
utlatande.

- regeringsrdd Auli Valli-Lintu, finansministe-
riet

- overinspektor Olli Hyvirinen, arbets- och né-
ringsministeriet

- chefsjurist Pirkka-Petri Lebedeff och special-
sakkunnig Kari Sjéholm, Finlands Kommun-
forbund.

Sakkunniga
Utskottet har hort Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
- Gverinspektor Heidi Sulander, undervis- — Konkurrens- och konsumentverket
nings- och kulturministeriet — Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorga-
nisaatio ry, Valo.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny idrotts-
lag som ersétter den nuvarande idrottslagen fran
1998. I den foreslagna lagen finns nya bestdm-
melser om lagens tillimpningsomrdde och syf-
ten. Dessutom revideras bestimmelserna om sta-
tens ansvar for idrottspolitiken, kommunernas
ansvar for idrotten och samarbetet, uppgifterna
inom den regionala idrottsverksamheten, statens
idrottsrads uppgifter samt bestimmelserna om
ritten till statsbidrag for organisationer som
frdmjar idrott och om beviljande av statsunder-
stod. Samtidigt uppdateras ocksa andra bestim-
melser i lagen.

Lagens viktigaste syften dr att frimja olika
befolkningsgruppers mojligheter att rora pé sig
och utdva motion och idrott, befolkningens vil-
befinnande och hélsa samt fysiska funktionsfor-
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maéga, barns och ungas uppvixt och utveckling,
medborgar- och foreningsverksamhet inom
idrotten, att frdmja elitidrotten samt &rligheten
och de etiska principerna inom motion, idrott
och elitidrott och att minska ojamlikheten inom
motion och idrott.

Undervisnings- och kulturministeriets upp-
gift dr att inom statsforvaltningen svara for den
allménna ledningen, samordningen och utveck-
lingen av landets idrottspolitik samt for att det
skapas allmédnna forutséttningar fér motion och
idrott. Kommunernas uppgift dr att skapa forut-
sattningar for motion och idrott pa lokal niva for
kommunens invanare genom att med beaktande
av olika malgrupper ordna idrotts- och motions-
tjdnster samt motion som frédmjar hélsa och vil-
befinnande, stddja medborgarverksamhet, med-
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raknat foreningsverksamhet, anligga och upp-
ratthalla idrottsanldggningar och utveckla sam-
arbetet mellan kommunerna och det regionala
samarbetet. Kommunerna ska hora sina invana-
re i centrala beslut som géller idrott och motion
samt som en del av utvecklandet av hédlsa och
vélbefinnande bedéma kommuninvénarnas mo-
tionsaktivitet. Genom dndringen stirks idrottens
och motionens stillning som basservice.

Statens idrottsrdds viktigaste uppgifter ar att
som ministeriets sakkunnigorgan behandla fra-
gor som har omfattande verkningar och &r prin-
cipiellt viktiga ndr det géller motion och idrott
samt sdrskilt att utvirdera effekten av statsfor-

valtningens atgérder inom motion och idrott.
Meningen dr att statens idrottsrdds uppgifter
mera ska inriktas pa utvardering.

Grunderna for att organisationer om frimjar
idrott ska vara berittigade till statsunderstdd och
for beviljande av statsunderstdd revideras. En
registrerad forening vars dndamal &r att frimja
motion och idrott och som verkar i enlighet med
maélen i lagen ska kunna godkénnas som beritti-
gad till statsbidrag. En organisations ritt till
statsbidrag ska vid behov kunna éterkallas, om
organisationen inte uppfyller de foreskrivna for-
utsdttningarna for att beviljas statsunderstod.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kulturutskottet har begirt utlitande av forvalt-
ningsutskottet om propositionen till riksdagen
med forslag till idrottslag (RP 190/2014 rd) i fré-
ga om lagforslagets verkningar pa idrottsverk-
samhetens arrangemang och samarbete med oli-
ka producenter av idrottstjanster.

Allmdnt

Regeringen foreslar att det stiftas en ny idrotts-
lag som ersidtter den nuvarande idrottslagen fran
1998. Propositionen tar hidnsyn till samhélls{or-
andringarna och omvérldsutvecklingen i1 friga
om idrott och motion. Sérskilt problem fororsa-
kade av brist pa rorlighet har tagits upp fortjénst-
fullt. Forvaltningsutskottet anser det vara vik-
tigt att lagens syften tydligare dn forr betonar
alla folkgruppers mojlighet att utdva motion och
idrott och idrottens betydelse for vilbefinnande
och hélsa samt for barns och ungas uppvéxt och
utveckling.

Idrottslagen ska fortfarande vara en ramlag
som foreskriver om ansvarsfordelningen mellan
olika aktorer samt grunderna for statsbidrag. Ut-
skottet inskérper att staten och kommunerna har
ett ansvar for att frimja hela befolkningens vil-
befinnande och hélsa genom motion och idrott.

Kommunens uppgift dr ocksa enligt den nya
idrottslagen att skapa allmidnna forutsattningar
for idrott for kommuninvénarna. Kommunens
tre centrala uppgifter inom idrott &r att ordna
idrottstjanster, stddja medborgarverksamhet
samt att bygga och uppritthélla idrottsplatser.
Genom lagforslaget klargors och preciseras reg-
leringen, men kommunen fér inte fler uppgifter.
Lagen betonar mer &n forr att kommunen skdter
sina uppgifter i samarbete mellan olika sektorer
och dven dver kommungrinserna. Det 6kar sam-
arbetet mellan sektorer och frimjar idrotten som
en del av utvecklingen av hélsan och vélbefin-
nandet. Kommunens skyldighet att héra kom-
muninvénarna i drenden som géller idrotten samt
beddoma kommuninvanarnas motionsaktivitet dr
dgnad att stdrka idrottens stillning pd kommu-
nal niva.

Kommunens agerande i ett konkurrensldge pd
marknaden

Nir kommunen skoter de uppgifter som avsesi 1
mom. verkar kommunen enligt 5 § 4 mom. i lag-
forslaget inte i ett konkurrenslige pd markna-
den, savida uppgifterna inte genomfors i affirs-
méssigt syfte och pd affarsmissiga grunder. En-
ligt motiveringen till paragrafen &r bestimmel-
sens syfte att trygga dels idrottstjdnsternas ka-
raktir som en basservice, dels att tjdnsterna ska



vara jamlikt tillgdngliga for alla kommunbor
oavsett ekonomisk stéllning.

Propositionen anknyter till revideringen av
kommunallagen (626/2013) dir kommunen éla-
des bolagiseringsskyldighet nér den skoter upp-
gifter i ett konkurrensldge p4 marknaden. I moti-
ven till forslaget till idrottslag hdnvisas till for-
valtningsutskottets betinkande om é&ndring av
kommunallagen (FvUB 10/2013 rd — RP
32/2013 rd) och till férvaltningsutskottets utla-
tande om dndring av konkurrenslagen (FvUU
8/2013 rd — RP 40/2013 rd), men motiven visar
inte ndrmare vad bestimmelsen avser med "af-
farsmissiga syften och affirsméssiga grunder."
Kommunallagen kénner inte till begreppet "af-
farsmissiga syften och grunder", utan i kommu-
nallagens motiv liksom i forvaltningsutskottets
betdnkande hadnvisas till begreppet niringsverk-
samhet. I samband med bestimmelsen om pris-
séttning i samband med undantag fran bolagise-
ring ansdg Europeiska kommissionen att pris-
sattningen inte kan bindas vid afférsekonomiska
grunder utan att den ska vara baserad pé prissitt-
ning pa marknadsvillkor. Formuleringen dr séle-
des avvikande ocksd i detta avseende.

Med tanke pa att lagen ska kunna tillimpas
enhetligt finner forvaltningsutskottet det proble-
matiskt att lagstiftningen ska innehalla olika de-
finitioner om nér kommunen agerar i ett konkur-
rensldge pd marknaden. Utskottet anser att bade
motiven till bestimmelsen och lagtexten tydliga-
re bor motsvara vad forvaltningsutskottet har
konstaterat i samband med kommunallagen.

Enligt 2 a § 1 kommunallagen ska kommunen
bolagisera en uppgift som utfors i konkurrensla-
ge pa marknaden. For tolkningen av denna hu-
vudregel ndmns separat uppgifter som atminsto-
ne inte anses vara sddana att de skots i ett kon-
kurrensldge pd4 marknaden. Lagens 2 b § fore-
skriver ocksa uttdmmande om undantag d& kom-
munen inte har bolagiseringsskyldighet trots att
den fungerar pa en konkurrensutsatt marknad.
For att trygga konkurrensneutraliteten bor kom-
munen i1 s& fall 4nda prissétta sin verksamhet
marknadsrelaterat (66 a §).

Genom att dndra kommunallagen ville man
eliminera stodelement i anslutning till kommu-
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nens verksamhet som strider mot EU:s bestim-
melser om statsbidrag, sdsom skatteformaner
och konkurrsskydd. Men reformen var ocksa
motiverad av nationella orsaker. Enligt ekono-
miutskottets utlatande (EkKUU 13/2013 rd — RP
32/2013 rd) var grianserna for den offentliga sek-
torns verksamhet pd konkurrensutsatta markna-
der inte tillrdckligt klara.

I samband med &ndringen av kommunallagen
aktualiserades frdgan om hur forslaget paverkar
kommunens biblioteks-, idrotts-, ungdoms- och
kulturtjanster. Forvaltningsutskottet konstatera-
de i sitt betdnkande att syftet med att tillhanda-
hélla dessa tjanster ér att ordna verksamhet som
frimjar vilbefinnandet s& att alla kommunbor
har tillgéng till dem pé lika villkor. Biblioteks-,
kultur-, idrotts- och ungdomstjénsterna r till sin
natur lagstadgade tjdnster som hor till kommu-
nens uppgifter, men kommunerna har behdrig-
het att bestimma i vilken utstrackning och hur
tjdnsterna tillhandahdlls. Vissa av tjénsterna &r
basservice och vissa dr verksamhet med karak-
tir av basservice. Av propositionen om kommu-
nallagen framgar bland annat att om verksam-
heten inte prisséitts marknadsrelaterat utan finan-
sieras t.ex. genom statsandelar kan den inte be-
traktas som verksamhet som skots 1 ett konkur-
rensldge pa marknaden. De nimnda tjénsterna &r
i regel uttryckligen sadana uppgifter. Det avgo-
rande dr verksamhetens karaktar, vilken bedoms
fran fall till fall.

I avgransningen av uppgifter enligt 2 § 2
mom. i kommunallagen har inte kommunens en-
skilda uppgifter rdknats upp utan typen av upp-
gifter har endast allmént definierats. Att foga till
en bestimmelse om biblioteks-, kultur-, idrotts-
och ungdomstjinster hade darfor inte varit kon-
sekvent och kunde ocksa ha aktualiserat frigan
huruvida "ett konkurrenslige pd marknaden" ska
tolkas annorlunda for de ndmnda tjédnsterna &n
for andra uppgifter. Dérfor foreslog forvalt-
ningsutskottet inte att en specialbestimmelse
tillfogas. Utskottet framhdll likvil att kommu-
nen atminstone inte skoter uppgifter i ett konkur-
rensldge pa marknaden, om det &r frdga om upp-
gifter som hanfor sig till biblioteks-, kultur-, mo-
tions- och idrotts- samt ungdomsvésendet och
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som dr lagstadgade eller dr sadana frivilliga upp-
gifter som grundar sig pd lag och som inte har
kommersiella drag.

Konkurrens- och konsumentverkets uppgift ar
att utova tillsyn over att bolagiseringsskyldig-
heten for kommunerna iakttas. Verket ska dess-
utom utdva tillsyn dver att kommunerna prissit-
ter sin verksamhet pa marknadsvillkor nér de be-
driver verksamhet i de situationer som foresla-
gits utgora undantag frn bolagiseringsskyldig-
heten. Bestimmelser om Konkurrens- och kon-
sumentverkets behdrighet i sammanhanget in-
gdr 1 30 a §—30 c¢ § 1 konkurrenslagen
(595/2013).

Konkurrens- och konsumentverkets tillsyn
géller endast ekonomisk verksamhet, dvs. verk-
samhet som bedrivs i marknadsmilj6 (EkUB
19/2013 rd — RP 40/2013 rd). Arten av den eko-
nomiska verksamheten definieras enligt hur
verksamheten har reglerats i lag och i vilken ut-
strackning den bedrivs enligt marknadens signa-
ler. Tillsynen géller inte situationer dér staten,
en kommun eller en samkommun utdvar offent-
lig makt eller handlar i egenskap av myndighet.
Regleringen giller inte heller kop av produkter
eller tjinster eftersom den verksamheten regle-
ras 1 upphandlingslagen. Gransdragningen mel-
lan ekonomisk verksamhet och myndighetsverk-
samhet fortydligas i kommissionens meddelan-
de om tillimpningen av Europeiska unionens
regler om statligt stod pé ersdttning for tillhan-
dahallande av tjénster av allméint ekonomiskt in-
tresse (2012/C8/02).

I ekonomiutskottets betdnkande om denna
andring 1 konkurrenslagen konstateras att bola-
giseringsskyldigheten i kommunallagen ska be-
traktas som speciallag i relation till 30 a § i kon-
kurrenslagen. Verksamhet som bedrivs av kom-
munen ska enligt den foreslagna 30 a § 1 konkur-
renslagen inte betraktas som ekonomisk verk-
samhet, om det dr friga om sddan verksamhet
som avses 12 a § i kommunallagen och som en-
ligt bestimmelsen inte kan betraktas som en
uppgift som skots i ett konkurrenslédge pa mark-
naden. Begreppet ekonomisk verksamhet uteslu-
ter manga av de uppgifter som hor till kommu-
nernas specialkompetens fran lagens tillimp-

ningsomrdde. Det finns 4nda inga skél att kate-
goriskt ldmna dessa uppgifter utanfor tilldmp-
ningsomradet, eftersom en kommun 1 ett enskilt
fall kan tankas skota uppgiften i ett konkur-
renslige pd marknaden. Arendet avgors alltid
enligt en bedomning fran fall till fall. Forvalt-
ningsutskottet har konstaterat detsamma 1 sitt ut-
latande.

Enligt 30 a § i konkurrenslagen &r en forut-
sattning for att det ska gé att ingripa 1 en verk-
samhet forutom dess ekonomiska natur att ett
forfarande eller en verksamhetsstruktur snedvri-
der konkurrensen eller hindrar den. Den som be-
driver tillsyn har 4nda inte rétt att ingripa i verk-
samheten bara pa grund av dess form eller forfa-
randen utan det krdvs ytterligare att verksam-
heten snedvrider eller forhindrar konkurrensen
pa marknaden.

Ekonomiutskottet konstaterar att det for til-
lampningen s& viktiga begreppet "ekonomisk
verksamhet" &dr fordnderligt 1 takt med att uni-
onsritten utvecklas och att det darfor inte ar
klokt att forsoka ge det en uttdémmande defini-
tion 1 den nationella lagstiftningen. En defini-
tion skulle eventuellt begrinsa dvervakarens be-
fogenheter for mycket eller for litet. Tilldmp-
ningsomrddet for den nationella lagstiftningen
maéste darfor tolkas parallellt med EU:s regler
och 1 synnerhet med réttspraxis inom unionen.

130 b § i konkurrenslagen foreskrivs om be-
gransningar av Konkurrens- och konsumentver-
kets befogenheter. Verket har inte ritt att ingri-
pa 1 verksamhet vars eventuella negativa konse-
kvenser med tanke pa konkurrensneutraliteten
direkt foljer av lagstiftningen och den som ér an-
svarig for verksamheten inte har rétt att avgora
hur denna ska organiseras. Enligt ekonomi-
utskottet dr de situationer som kan komma 1 fra-
ga sadana dér lagstiftarens syfte ar att forbigd
den ekonomiska konkurrensen som styrmeka-
nism for en enskild verksamhet. Propositionen
ger inte myndigheten befogenheter att forbiga
lagstiftningen 1 Ovrigt. Myndigheten kan inte
heller bestimma vilka former for serviceproduk-
tion som kommunerna har ritt att anvdnda nér de
fullgor sina lagstadgade uppgifter.



Enligt 30 b § i konkurrenslagen ska verket
inte heller ha rétt att ingripa nir det géller hinder
for eller snedvridning av konkurrensen i situa-
tioner som kan dventyra tryggandet av ett bety-
dande allmént intresse. Enligt ekonomiutskottet
ar ett villkor for att hiar gora ett undantag att det i
praktiken vore omdjligt att tillgodose det all-
ménna intresse som avses 1 bestimmelsen utan
konsekvenser for konkurrensneutraliteten och
att syftet inte kan nés pa ett sitt som snedvrider
konkurrensen mindre.

Bestdmmelser om Konkurrens- och konsu-
mentverkets medel for att ingripa 1 verksam-
heten ingér i 30 ¢ §. Ekonomiutskottet har 1 sitt
betdnkande betonat att forbud mot forfarandet
och meddelande av aldgganden &r 16sningar som
kan komma i fraga forst i andra hand. I forsta
hand ska parterna forsoka forhandla sig fram till
en losning.

Enligt utredning till forvaltningsutskottet &r
syftet med den fOreslagna idrottslagen inte att
utfirda annorlunda bestdammelser i drendet &n de
som ingdr i kommunallagen och konkurrensla-
gen. Utskottet anser att for att undvika méngty-
dighet dr det klarast att i lagtexten hénvisa till de
relevanta bestimmelserna i kommunallagen.
Dirfor foreslar forvaltningsutskottet for kultu-
rutskottet att 5 § 4 mom. i lagforslaget ska énd-
ras till exempel sa hir: "Bestimmelser om kom-
munens verksamhet i ett konkurrenslige pa
marknaden ingdri2 a, 2 b och 66 a § i kommu-
nallagen (365/1995)."

FvUU 31/2014 rd — RP 190/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till kommunallag samt till vissa lagar
som har samband med den (RP 268/2014 rd) har
lamnats till riksdagen. Vid behandlingen av
idrottslagen méste hdnsyn tas att forslaget till
kommunallag forutsétter &dndringar i paragraf-
hinvisningarna i den foreslagna idrottslagen.
Utover det ndimnda 5 § 4 mom. i idrottslagen gil-
ler detta ocksd 3 mom. i samma paragraf.

I praktiken tvingas kommunerna i hog grad
sjdlva bedoma vilka tjdnster och produkter de
producerar pa en konkurrensutsatt marknad och
huruvida kommunen maste bolagisera verksam-
heten eller ldmna marknaden. Forvaltnings-
utskottet konstaterar att trots avgrinsningarna
och undantagsbestimmelserna i1 lagstiftningen
blir flera grédnsdragningar beroende av tolk-
ningspraxis. Tillimpningen av lagen och Kon-
kurrens- och konsumentverkets beslutspraxis,
liksom vilka konsekvenser dessa far for kom-
munsektorn, maste darfér noggrant foljas upp.
Man bor ocksé se till att kommunerna fér till-
racklig information och anvisningar om kraven
nér det giller lagstadgad verksambhet.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet foreslér

att kulturutskottet beaktar det som sagts
ovan.
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Helsingfors den 28 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf Elsi Katainen /cent
vordf. Mika Kari /sd Timo V. Korhonen /cent
medl. Maarit Feldt-Ranta /sd Markus Lohi /cent
Satu Haapanen /gréna Tapani Mikinen /saml
Rakel Hiltunen /sd Mika Raatikainen /saf
Anne Holmlund /saml Kari Tolvanen /saml
Reijo Hongisto /saf Ulla-Maj Wideroos /sv.

Risto Kalliorinne /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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