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Statsradets skrivelse om forslaget till radets be-
slut (avtal mellan Europeiska unionen och Ame-
rikas forenta stater om anvindning av passage-

raruppgifter (PNR))

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sdnde den 13 juli 2006 stats-
radets skrivelse om forslaget till radets beslut
(avtal mellan Europeiska unionen och Amerikas
forenta stater om anvéndning av passagerarupp-
gifter (PNR)) (U 41/2006 rd) till stora utskottet
for behandling och bestimde samtidigt att for-
valtningsutskottet ska ldmna utlatande till stora
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Marcus Laurent,
utrikesministeriet

- regeringssekreterare Leena Rantalankila, jus-
titieministeriet.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av
— statsradets kansli

Dessutom har stora utskottet den 5 september : hii:ggg&gfg;?en
2006 siant en kompletterande skrivelse i drendet, '
1. UM 14.07.2006, till forvaltningsutskottet for
eventuella atgérder.

SKRIVELSEN

Forslagets huvudsakliga innehall

1 Bakgrund

Lagstiftningen i Forenta staterna har sedan ar
2001 kravt att lufttrafikforetag med passagerar-
trafik till och frdn Forenta staterna till landets
myndigheter skall Overldmna personuppgifter
om flygpassagerarna (s.k. Passenger name re-
cords, nedan PNR-uppgifter). Insamlingen av
uppgifterna motiveras med behovet att forebyg-
ga terrorism och andra allvarliga brott.

U 41/2006 rd

EG och Forenta staterna ingick ar 2004 ett av-
tal om en tidsbegridnsad 3,5-arig paketldsning
som inbegrep det internationella avtalet och
kommissionens till grund for avtalet liggande
beslut om adekvat skyddsniva enligt artikel 25.6
i dataskyddsdirektivet 95/46/EG. Till beslutet
har fogats den atagandeforklaring (underta-
kings) som Forenta staternas tull- och grins-
skyddsmyndighet (CBP) avgivit. Genom det in-
ternationella avtalet blir lufttrafikforetagen skyl-
diga att bearbeta PNR-uppgifter om flygpassa-
gerarna pa sitt som Forenta staterna angivit och
ge Forenta staterna elektronisk tillgang till de
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PNR-uppgifter som lagras i deras automatiska
system for bokning och kontroll vid avgangar.

2 EG-domstolens dom

Efter att Europaparlamentet vickt talan i fragan
upphidvde domstolen 30 maj 2006 radets och
kommissionens beslut som mdjliggjort dverfo-
ring av PNR-uppgifter om passagerare till For-
enta staterna (mdalen C-317/04 och 318/04).
Domstolen upphivde radets beslut om ingédende
av avtalet mellan EG och Forenta staterna och
kommissionens beslut om adekvat skydd av
PNR-uppgifter. Domstolen ansédg att tillracklig
rittslig grund saknades for besluten. Domstolen
konstaterade att kommissionen inte har befogen-
het att fatta beslut i frigan om adekvat skydd pa
grundval av dataskyddsdirektivet, eftersom det
ror sig om behandling av uppgifter som géller
allmén sdkerhet och statens verksamhet pa
straffrattens omrade, vilket faller utanfor direk-
tivets tilldmpningsomrade. Detta eftersom
ndmnda verksamheter, som i EU-fordraget hor
till 1I och III pelarens omréade, i dataskydds-
direktivet har undantagits fran dess tillamp-
ningsomrade.

Rédets beslut upphivde domstolen eftersom
den anség att den dberopade artikel 95 EG (bl.a.
tillndrmning av bestimmelser i lagar och andra
forfattningar i medlemsstaterna i syfte att upp-
ritta den inre marknaden) jamford med artikel i
25 1 dataskyddsdirektivet inte kan utgdra grund
for gemenskapens behorighet att ingd avtalet.
Enligt domstolen géllde avtalet samma fraga
som kommissionens beslut om adekvat skydds-
nivd som felaktigt antagits med stod av data-
skyddsdirektivet; dédrfor kunde artikel 95 EG
inte heller utgdra rittslig grund for att ingd det
aktuella avtalet.

Eftersom det pé radets beslut grundade avta-
let fortsétter att gélla annu 90 dagar efter att mot-
parten underrittats om uppsidgningen bestdmde
domstolen att verkningarna av kommissionens
beslut om adekvat skydd skall kvarstd dnda till
den 30 september 2006.

3 Av domen foranledda vidare dtgdrder

P& grund av domstolens beslut maste det nuva-
rande avtalet sigas upp fore utgangen av juni
2006, och forhandlingarna om ett nytt avtal inle-
das snarast mojligt for att det nya avtalet skall
kunna sittas 1 kraft fr.o.m. den 1 oktober 2006.

Kommissionen utfirdade den 16 juni 2006 ett
meddelande om uppsidgning av PNR-avtalet
(COM(2006) 335 FINAL) och en rekommenda-
tion om inledande av férhandlingar med USA for
att fa till stand ett nytt avtal.

I kommissionens meddelande foreslas att ra-
det och kommissionen gemensamt anmaéler upp-
sdgningen av avtalet till USA. Enligt meddelan-
det innehéller EG-fordraget inte nagra sirskilda
bestimmelser om uppsdgning av avtalet, och det
bor darfor ricka med att de tva institutionerna
gemensamt riktar en verbalnot till Forenta sta-
ternas myndigheter med underréttelse om upp-
sdgningen. Kommissionen hdnvisar till artikel
233 EG enligt vilken den institution vars rétts-
akt har forklarats ogiltig ska vidta de atgérder
som &dr nodvéndiga for att folja domen.

Kommissionen foreslog i sin rekommenda-
tion att rddet bemyndigar ordféranden, bitradd
av kommissionen, att férhandla om ett nytt PNR-
avtal mellan EU och USA. Kommissionen fore-
slog att avtalet ska forhandlas fram och slutas
med stdd av artikel 24 och 38 i fordraget om Eu-
ropeiska unionen.

Rédet beslot den 27 juni 2006 att radet och
kommissionen gemensamt med stod av artikel 7
i PNR-avtalet séinder en verbalnot till Forenta
staterna med underréttelse om att avtalet upphor
att gélla den 30 september 2006.

Samtidigt bemyndigade radet ordférande-
landet att bitrdtt av kommissionen forhandla ett
nytt avtal med Forenta staterna. Avtalet ska
fr.o.m. den 1 oktober 2006 ersitta det avtal som
antogs genom det upphédvda beslutet. Eftersom
det nya avtalet ar tinkt att ersdtta det gamla ar-
rangemanget som var tidsbegransat och gar ut i
slutet av ar 2007 maste nya avtalsférhandlingar
ater inledas med Forenta staterna ar 2007.



Regeringens stindpunkt

Regeringen anser det viktigt att fragan snabbt 16-
ses och flygtrafikforetagens verksamhetsforut-
séttningar tryggas i den interkontinentala trafi-
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ken samtidigt som ett dataskydd pa minst nuva-
rande niva garanteras. Regeringen anser att luft-
trafikforetagen inte kan ldmnas i en situation dir
det réder ett avtalslost tillstdnd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

EG-domstolen upphidvde den 30 maj 2006 réa-
dets och kommissionens beslut som mojliggjort
overforing av PNR-uppgifter om passagerare till
Forenta staterna (Passenger name record). Dom-
stolen tog inte stillning till sakinnehallet i beslu-
ten och avtalet utan ansag att tillracklig réttslig
grund saknades for besluten. Domstolen konsta-
terade att kommissionen inte har befogenhet att
fatta beslut i frigan om adekvat skydd pa grund-
val av dataskyddsdirektivet, eftersom det ror sig
om behandling av uppgifter som géller allmin
sdkerhet och statens verksamhet pé straffrittens
omrade, vilket faller utanfor direktivets tillamp-
ningsomrade.

Grunden for det system som EG-domstolen
upphédvde var kommissionens beslut om adekvat
skydd pa grundval av dataskyddsdirektivet som
baserade sig pad de atagandeforklaringar som
Forenta staternas tull- och gransskyddsmyndig-
het (CBP) avgivit. Kommissionens beslut var
bindande for medlemsstaterna och innebar att de
inte kunde forbjuda 6verforing av uppgifter pa
den grunden att skyddet inte dr adekvat, ifall
CBP foljde sina atagandeforklaringar.

Det nya PNR-avtalets grund kan inte lidngre
vara kommissionens beslut om adekvat skydd pa
grundval av dataskyddsdirektivet. Déarfor ska da-
taskyddsnivan vid overforingar i fortsdttningen
bestdmmas utifran ett nytt avtal och nationell
lagstiftning.

Utskottet anser att det &r viktigt att man 1 det
nya avtalet hdnvisar till CBP:s atagandeforkla-
ringar pa ett sddant sétt som garanterar réttssa-
kerhet och dataskydd pa samma niva som det fo6-
regdende PNR-avtalet och kommissionens be-
slut. Mélet bor vara att genom avtalet skapa en-
hetliga forfaranden niar PNR-uppgifter 6verlam-

nas i EU. Dessutom bor syftet med det nya avta-
let vara att garantera att dataskyddsmyndigheter-
na i medlemsstaterna ocksa i fortsdttningen har
mojlighet att reagera pa 6verlamnandet av PNR-
uppgifter &tminstone i situationer dér det ar klart
att uppgifter insamlas eller annars hanteras olag-
ligt eller att CBP:s atagandeforklaringar inte
iakttas.

Ifall man mot forvdntningarna inte far till
stand ett avtal med Forenta staterna dnnu den 1
oktober 2006 dr det mojligt att flygtrafikforeta-
gen fortsétter att overldmna uppgifter och att
flygtrafiken till Forenta staterna fortsitter. I det-
ta fall dr det viktigt att man inom EU finner ett
gemensamt forhallningssétt i fraga om verlam-
nandet av PNR-uppgifter. Flygtrafiken bor tryg-
gas utan storningar ocksa under den tid ett avtal
inte dr i1 kraft, men samtidigt bor ocksé ett adek-
vat dataskydd garanteras.

Det finns ingen reglering pd EU-nivd som
hindrar 6verforing av uppgifter i det fall att ett
nytt avtal om 6verforing av PNR-uppgifter mel-
lan EU och USA inte nas. P4 nationell niva be-
stdms rétten till overforing av uppgifter i ett av-
talslost ldge enligt nationell lagstiftning, dér de-
taljerna dr olika i medlemsstaterna. De flesta
medlemsstaterna har hittills foljt dataskyddsdi-
rektivets principer ocksd inom andra omraden dn
de som hor till tillampningsomradet for data-
skyddsdirektivet inom forsta pelaren. Saledes
tillampas allmént dataskyddsdirektivets princi-
per ocksé vid dverlamnandet av PNR-uppgifter
dven om det inte med stdd av EG-ritten finns en
skyldighet till det. For att lagfasta 6verforingen
av uppgifter dr det uppenbart att den nationella
lagstiftningen i medlemsstaterna bor dndras el-
ler preciseras eller alternativt bor bilaterala av-
tal ingas med USA om 6verforing av uppgifter. I
detta fall dr faran att det uppstér flera, olika da-
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taskyddssystem for overforing av PNR-uppgif-
ter.

I Finland har dataskyddsdirektivet verkstéllts
genom personuppgiftslagen (523/1999) som har
ett bredare tillimpningsomrade dn dataskyddsdi-
rektivet. Personuppgiftslagen tillimpas pa all
behandling av personuppgifter, ocksd da den
sker i lagovervakningssyfte, om inte annat be-
stims ndgon annanstans i lag. Den géllande na-
tionella lagstiftningen i Finland tillater i ett av-

Helsingfors den 19 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Janina Andersson /grona
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

talslost tillstand att PNR-uppgifter éverlamnas
till myndigheter i USA endast om dataskyddsni-
vén dr adekvat.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet instimmer i regeringens
standpunkt.

Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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