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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att en ny alkohollag stiftas. Samtidigt &ndras bland annat lagen om inkvarte-
rings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006). De viktigaste principerna i alkohollagen foreslés
kvarsta 1 huvudsak som forut. Sérskilt bestimmelserna om servering av alkoholdrycker léttas upp
bland annat genom att serveringstiderna avregleras och de krav som stélls pa ansvariga forestan-
dare for serveringsstillen och pé serveringsomraden lindras.

Forvaltningsutskottet granskar i sitt utlatande propositionen utifrén sitt ansvarsomrade, dvs.
fraimst med avseende pé den inre sékerheten, tillstdndsforvaltningen, tillsynen och kommunerna.
De hénvisningar till lagforslaget som ingér i utlatandet géller den foreslagna nya alkohollagen
(lagforslag 1).

Konsekvenser med avseende pd polisens verksamhet och resurser

Utskottet har gjort en omfattande och grundlig analys av ldget i fraga om den inre sidkerheten och
konsekvenserna av det bland annat med avseende pa polisens verksamhet och resurser i sitt be-
tainkande om redogorelsen for den inre sékerheten (FvUB 5/2017 rd) och sitt utldtande om stra-
tegin for den inre sdkerheten (FvUU 22/2017 rd) och dessutom upprepade génger i sina utlatan-
den om planen for de offentliga finanserna och propositionen om statsbudgeten (senast i FvUU
15/2017 rd och FvUU 30/2017 rd).

Polisens omvérld har snabbt fordndrats och de storsta fordndringarna har skett i det internationel-
la och inhemska sdkerhetsldget. Griansytan mellan inre och yttre sidkerhet héller pa att suddas ut,
och polisen blir tvungen att anvénda resurser till att bekdmpa nya sdkerhetshot, sdsom it-relaterad
brottslighet och terrorism. Samtidigt har de traditionella sidkerhetshoten forblivit ofordndrade,
men sékerhetsmyndigheternas forutsittningar for att upprétthalla den inre sdkerheten har férsva-
gats. Myndigheterna inom sektorn for inre sédkerhet behdver en klar hojning av sin kapacitet for
att de ska kunna svara pa de nya hoten mot den inre sikerheten och samtidigt kunna skéta sina tra-
ditionella uppgifter, som &r lika aktuella som tidigare.

Ambitionen under de senaste aren har varit att 6ka resurserna for den inre sdkerheten trots att det
ekonomiska ldget har varit svart. Utskottet vill &nda papeka att omkostnadsbesparingarna enligt
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regeringsprogrammet och de dvriga nedskdrningsbesluten gor att omkostnaderna minskar kumu-
lativt, s& aktorerna inom den inre sikerheten hela tiden maste sdka nya, effektivare och mer pro-
duktiva handlingsmodeller for att bemota utmaningarna i omvérlden da resurserna minskar. De
anslag som pé senare tid avdelats for inre sékerhet kompenserar bara delvis de tidigare anslags-
nedskédrningarna. Samtidigt ser utskottet kritiskt pa att polisens ekonomiska situation kommer att
forsdmras drastiskt fran och med 2019, nir anslagsnivan sjunker med mer &n 20 miljoner euro
jamfort med 2018.

Polisens storsta utgiftspost, ca 70 procent, bestar av personalutgifter. Darfor syns nedskérningen i
finansieringen av verksamheten oundvikligen i polisens personalméngd. Utskottet ansag i betén-
kandet om redogorelsen att 7 500 polismén i det radande sékerhetsldget &r en miniminiva for den
nérmaste framtiden. Detta kriver en tilldggssatsning pa cirka 70 miljoner euro pé finansierings-
ramen for polisen. En 1dmplig grundnivé bor dock under de ndrmaste tio dren ligga pa samma niva
som under 2000-talets forsta artionde, dvs. 7 850 arsverken, om inte sidkerhetsléget forsdmras yt-
terligare.

Avsikten &r att polisens insatstid fortsatt ska ligga pa en hdg niva, men samtidigt gor utskottet den
beddmningen att dessa tider ocksé framover kommer att forléngas och nébarheten att forsdmras.
Framfor allt i glesbygden har utryckningstiderna i larmuppdrag redan nu kunnat vara alltfor
langa. Allt oftare forekommer larmuppdrag som inte blir skotta for att polisen inte hinner fram i
tid.

De snabba omvérldsforandringarna har lett till att polisen allt klarare tvingas koncentrera sig pa
sina kérnuppgifter och prioritera bland sina uppgifter. Dérfor har polisen tvingats avsitta sddana
resurser for andra uppgifter som tidigare anvindes till 0vervakning i forebyggande syfte, sdésom
alkoholtillsynen. Det ror sig ofta om bradskande larmuppdrag dér alkoholrelaterade problem
mycket ofta dr en bidragande faktor. Berusning 6kar savil risken for att bruka véald som risken for
att bli offer for vald. Ofta ligger exempelvis missbruksproblem och andra missbruksrelaterade
problem bakom behovet av barnskydd. Effekterna av alkoholkonsumtion mirks ocksa inom po-
lisarbetet i Gvrigt, sdsom brottsbekdmpningen och andra uppgifter.

Enligt propositionsmotiven kommer de foreslagna dndringarna i alkohollagstiftningen att leda till
okade larmuppdrag for polisen och saledes ocksa till ett 6kat resursbehov. Utskottet papekar att
en mycket stor del av larmuppdragen infaller kvills- och nattetid under veckosluten, da alkohol-
bruket &r stort. Detta paverkar de periodarbetande polisménnens skiften och ger upphov till kost-
nader for obekvamt arbete och overtid. Nar allt fler serveringsstillen forlénger 6ppettiderna och
héller 6ppet allt senare kommer ordningsproblemen enligt polisens uppfattning att dka, sarskilt i
centrum av tétorter. I si fall maste polisen ha allt fler patruller i s.k. a-beredskap, vilket innebar
mindre tid for forebyggande arbete sdsom drogkontroll och trafikdvervakning. Dessutom ger
exempelvis transport och vakthéllning av berusade personer som gripits upphov till ytterligare
kostnader. Men samtidigt kan de virsta ménniskotillstrémningarna jdmnas ut atminstone i ndgon
utstrickning om kroggésterna lamnar krogarna mer utspritt tidsméssigt, menar utskottet.

Uppskattningen utifrén uppgifter frén polisenheterna ar att totalreformen av alkohollagen inne-
bir att polisen borde f4 sammanlagt 170 arsverken till for att anstélla polismén, om man vill be-
vara den nuvarande nivén inom larmverksamheten, trafiksékerheten och brottsbekdmpningen.
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Enligt inrikesministeriets uppskattning behover polisen omkring 10—15 miljoner euro om éret i
tillaggsresurser till f6ljd av reformen. Dessutom rdknar man med att reformen ocksé okar trycket
pa riddningsvésendet och den prehospitala akutsjukvarden.

De alkoholrelaterade skadorna kommer inte att synas genast nir lagen tréder i kraft, utan forst nir
alkoholkonsumtionen dkar enligt berdkningarna. Det dr emellertid inte bara lagstiftningen som
paverkar alkoholkonsumtionen. Uppskattningen om polisens behov av tilliggsresurser bygger
likval pa polisens egen uppskattning av den kommande utvecklingen. Polisen méste redan nu kla-
ra sig med underdimensionerade resurser och darfor understryker forvaltningsutskottet att poli-
sens behov av tilldggsresurser till f6ljd av denna lagreform maste tillgodoses. I detta samman-
hang bor det beaktas att den nya lagstiftningen ocksa beréknas 6ka statens skatteinkomster.

Tullens overvakningsuppdrag

Enligt det foreslagna 60 § 5 mom. ska Tullen dvervaka att de forbud mot och begriansningar av
import som anges i alkohollagen samt bestimmelserna i 32 § iakttas. Den géllande alkohollagen
innehaller inga bestimmelser om Tullens dvervakningsuppdrag. Nér det géller inforsel av alko-
hol fran omraden utanfér EU ska alla forutsattningar for inforsel utredas i samband med tullkla-
reringen. Dérav foljer skyldigheterna att tullklarera varor enligt EU:s tullagstifining och Tullens
uppgift att dvervaka inforseln. Vid EU-intern inforsel bygger Tullens dvervakning pa Tullens be-
horighet att ingripa vid brottsmisstanke. Enligt forundersdkningslagen (805/2011) ar Tullen be-
horig forundersokningsmyndighet enligt vad som sérskilt foreskrivs i lagen om brotts-
bekdmpning inom Tullen (623/2015). Enligt lagen om brottsbekdmpning inom Tullen avses med
tullbrott bland annat brott som innebar overtradelse av en sddan bestimmelse i tullagen eller na-
gon annan lag vars iakttagande Tullen ska vervaka eller som Tullen ska verkstélla. Med tullbrott
avses ocksa t.ex. ett sadant brott i vilket det ingér import, export eller transitering genom Finland
av egendom. Aven om &vervakningen av import och inférsel av alkohol inte i dagens lige ut-
tryckligen anges som Tullens uppgift har Tullen med stdd av den bestimmelsen befogenhet att in-
gripa nér den missténker brott mot bestimmelserna om alkoholimport inom EU.

Avsikten att i den nya alkohollagen explicit ange att Tullen ska dvervaka iakttagandet av import-
forbuden och importbegrinsningarna i alkohollagen gor i och for sig situationen klarare. Utskot-
tet konstaterar att en uttrycklig bestimmelse om 6vervakningsuppdraget innebér en tydlig skyl-
dighet och en ny 6vervakningsuppgift for Tullen, och detta maste beaktas i de personella och eko-
nomiska resurserna. Det dr mdjligt att ocksé kostnaderna for lagring och forstorelse okar, vilket
ocksa méste beaktas i resurstilldelningen.

I det har sammanhanget vill utskottet peka pé 32 §, som géller import av alkoholdrycker. Enligt
detaljmotiveringen kommer paragrafen ocksa att skapa ett forbud mot distansforsiljning. Om
man med distansforsdljning avser ett forfarande déir en séljare 1 utlandet ocksa ar importor eller
ordnar import kommer 32 § att hindra verksamheten eftersom det inte &r fraga om import for eget
bruk, utan den sker i kommersiellt syfte eller annars for bedrivande av néringsverksamhet. Och i
sa fall behover importdren tillstind enligt alkohollagen. Utskottet tar inte stdllning till innehéllet i
bestdmmelsen, men péapekar att allt tal om forbud mot distansforsdljning nir 32 § de facto géller
import kan leda till oklarhet i fraga om Tullens 6vervakningsuppdrag. Enligt de foreslagna para-
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graferna kommer Tullens vervakningsuppdrag emellertid klart att bara gélla Overvakning av att
allt gar lagligt till vid import.

Aven om EU-lagstiftningen ger méjlighet att i den nya alkohollagen infora en importbegriinsning
ocksé inom EU pépekar utskottet att samma lagstiftning ocksa begrénsar Tullens mdjligheter att
Overvaka sddan import. Enligt 1 § 3 mom. i tullagen (304/2016) far de administrativa befogenhe-
ter som foreskrivs i tullagen utovas, under de forutséttningar som anges i EU-rétten, vid 6vervak-
ning av iakttagandet av forbud och begriansningar som géller inforsel av varor till och utforsel av
varor fran Finland i trafiken mellan medlemsstaterna i unionen samt transitering av varor via
finskt territorium. I motiveringen till tullagen (RP 153/2015 rd) ségs det att ett ingripande i den
fria rorligheten for varor maste ha stod i EU-lagstiftningen. Tullatgdrder i trafiken inom EU far
till exempel anses vara tillriackligt motiverade i sak och tillatna enligt unionslagstiftningen nir ett
tillforlitligt tips om en Overtrddelse av bestimmelser som omfattas av Tullens tillsyn har inkom-
mit. [ praktiken baserar sig Tullens kontroller i trafiken inom EU antingen pé Tullens egen risk-
analys eller pé tillforlitliga tips om dvertrddelse av bestimmelser vars iakttagande Tullen 6verva-
kar. P& grund EU-lagstiftningens krav att varor ska cirkulera fritt far kontroller av trafiken inom
EU som avses i momentet inte utforas pa slumpmaéssigt valda varor, fordon eller personer.

Utskottet understryker att det faktum att forbud mot distansforséljning ndmns i motiveringen till
32 §, vars iakttagande Tullen enligt forslaget ska dvervaka, inte kan leda till att Tullen far over-
vakningsuppgifter som inte ndmns i bestimmelsen.

Svart ekonomi

Tillsynen over bestimmelserna i alkohollagen baserar sig pa ett omfattande tillstaindssystem. I
praktiken sékerstills det genom tillstdndssystemet att de néringsidkare som bedriver alkoholné-
ringar kan fullgora sina skyldigheter, att de nas av tillsynen och att effektiva atgirder for att in-
gripa i lagstridig verksamhet kan vidtas. Avsikten &r att tillsynen 6ver alkohollagen ocksa ska for-
hindra informell ekonomi och ekonomisk brottslighet, och pa detta sétt kan alla aktorer garante-
ras forutsdttningar for en réttvis konkurrens. Regleringen utgdr ocksa ett stod i kampen mot or-
ganiserad brottslighet.

De allménna tillstdndsforutséttningar som hénfor sig till sokanden avses ingé i den foreslagna
13 §. De motsvarar i det stora hela de forutséttningar som géller den som sdker serveringstill-
stand enligt 21 a § i den géllande alkohollagen (1143/1994). Den paragrafen infordes 2002 till
foljd av att grundlagen tradde i kraft. Bestimmelserna i 13 § géller bland annat de grunder som vi-
sar att den tillforlitlighet och de ekonomiska forutsittningar som krévs saknas. Enligt paragrafen
géller som krav pa bade fysiska och juridiska personer att sokanden inte har forsatts i konkurs och
i frdga om sin formogenhet formar skdta verksamheten och se till att de lagstadgade skyldighe-
terna uppfylls. Om sokanden &r en juridisk person ska de som hor till férvaltningsorganen, verk-
stillande direktoren samt i ett 5ppet bolag bolagsménnen och i ett kommanditbolag de ansvariga
bolagsménnen uppfylla de krav som stélls pa fysiska personeri 13 § 1 mom. 1—3 punkten.

Niér det bedoms om en sdkande i fraga om sin formogenhet formér skdta verksamheten och se till
att de lagstadgade uppgifterna uppfylls och om de personer i en juridisk person som avses ovan
ska anses vara tillforlitliga och lampliga for uppgiften, ska hdnsyn tas till sékandens eller perso-
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nens tidigare verksamhet i anslutning till dessa forutsittningar. Det rér sig om en samlad bedom-
ning. Om sokandens tidigare verksamhet som helhet betraktad visar att sokanden eller personen
ar uppenbart oldmplig att bedriva néringsverksamhet enligt alkohollagen uppfylls inte forutsétt-
ningarna for att bevilja tillstdnd. Det ska bland annat ocksé beaktas om sdkanden eller en person
som hor till den juridiska personens forvaltningsorgan har utdvat bestimmande inflytande i en ju-
ridisk person som har forsummat att betala skatter eller andra avgifter eller vars tillstand enligt al-
kohollagen har éterkallats permanent under de senaste tvéa aren.

Utskottet anser att regleringen av tillstdndssystemet &r viktig i kampen mot svart ekonomi. Det
har poéngterat vikten av effektiva atgdrder mot svart ekonomi bland annat i sitt betéinkande om re-
dogorelsen for den inre sikerheten. Bekdmpningen av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet
maste effektiviseras bland annat genom ett allt béttre samarbete mellan myndigheterna och den
privata sektorn. Polisen, aklagarvidsendet, domstolsvésendet, Tullen och skatteforvaltningen be-
hover ocksa tillrdckliga resurser for att effektivt kunna bekédmpa svart ekonomi.

Konsekvenser for kommunerna

Syftet med dversynen av alkohollagen &r enligt propositionen att jamka samman olika intressen.
Ur kommunernas perspektiv har alkoholnédringen ekonomiska effekter och stodjande inverkan pa
den lokala livskraften. Tillverkning och forsdljning av alkoholdrycker ger ekonomiska fordelar
for jordbrukare och for de foretag som tillverkar, handlar med, marknadsfor och serverar alkohol
och deras anstillda. Samtidigt orsakar alkoholbruket direkta och indirekta kostnader for de of-
fentliga finanserna och néringslivet.

Alkoholens negativa effekter konkretiseras pd kommunal nivd. De péverkar behovet av social-
vérd och hélso- och sjukvérd plus kostnaderna for denna. Dessutom forpliktar lagen om organi-
sering av det forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015) att kommunerna ska férebygga och
minska de alkoholrelaterade skadorna. Enligt uppgift varierar dock kommunernas beredskap for
detta. Kommunernas forebyggande rusmedelsarbete, saisom fraimjande av hélsa och vilfard mer
generellt, bygger starkt pa social- och hélsovardens insatser och aktorer.

Utskottet har i det foregédende gétt igenom propositionens konsekvenser i synnerhet med avseen-
de pa polisen, men ocksé ur riddningsvasendets och den prehospitala akutsjukvardens perspek-
tiv. Propositionen uppskattas ka dven dessa uppgifter och kostnader.

Den foreslagna 44 § géller anmélan om forlédngd tid. Enligt den har kommunen for att frédmja sina
invanares sikerhet ritt att inom ett visst omrade i kommunen forbjuda forlangning av serverings-
tid eller bestimma om begriansningar som géller forlangd serveringstid. Kommunens beslut kan
gélla alla veckodagar eller vissa veckodagar och det kan gélla tills vidare eller for en viss tid. Be-
slutet trider i kraft tidigast sex manader fran det att beslutet har vunnit laga kraft. Utskottet anser
att dessa bestimmelser behovs och att de &r motiverade. Ordningsproblem péverkar kommunin-
vénarnas sékerhet.

Enligt inkommen utredning har dndringar i den alkoholrelaterade lagstiftningen ocksa péverkat
antalet berusade personer som tas i forvar. Polisen for berusade dels till sina egna lokaler dels till
maénga andra stéllen, sdsom tillnyktringsstationer, hem eller hédlsovardscentraler. Utskottet anser
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att de &r de relevanta ansvariga myndigheterna som ska se till att berusade far den social- och hél-
sovard de behover. Nitverket av tillnyktringsstationer méste stérkas for att skadorna av missbruk
ska kunna minskas.

Tillstands- och tillsynsorganisationen

Enligt lagforslaget ska Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hidlsovarden (Valvira) och re-
gionforvaltningsverken vara tillstdnds- och tillsynsmyndigheter enligt alkohollagen pa nationell
respektive de egna ansvarsomradena. I praktiken kommer storsta delen av besluten att fattas av
regionforvaltningsverket angdende detaljforsdljning och servering. Utskottet konstaterar att den
foreslagna modellen motsvarar nuléget och att myndighetsorganisationen dédrmed inte kommer
att fordndras om lagforslaget godkénns.

Den pagéende landskaps- och vardreformen géller ocksé omorganisering av regionforvaltningen
i syfte att jimka samman den statliga regionforvaltningen och landskapsforvaltningen. Enligt mo-
tiveringen till den foreslagna alkohollagen ska den regionala alkoholforvaltningen foras dver till
landskapen. Forvaltningsutskottet papekar att den aktuella propositionen inte géller hur landska-
pen och véarden ska organiseras. I den mén som ldsningarna i samband med landskaps- och
véardreformen innebér fordndringar i hur den statliga regionforvaltningen &r organiserad kommer
de fragorna att behandlas separat i samband med de relevanta propositionerna.

Den foreslagna alkohollagen krdaver omplanering av tillstdnds- och tillsynsverksamheten, anvis-
ningar for myndigheterna och néringsidkarna och it-reformer. Dérfor ar det viktigt att tillrdckligt
med tid reserveras for forberedelser infor den nya lagens ikrafttrdidande. Exempelvis bor it-syste-
men ha setts 6ver innan lagen tréder i kraft. Det dr synnerligen viktigt med tanke pa lagens verk-
stéllighet att de forordningar som utfiardas med stod av lagen bereds i tid for att kunna utfardas nir
lagen trider i kraft. Vidare vill utskottet podngtera att forslaget innehaller flera fordndringar som
géller myndighetsverksamhet och allokering av resurser for den verksamheten, och konsekven-
serna av dessa har enligt uppgift inte kunnat forutses i tillracklig utstrickning exempelvis nér av-
gifterna for verksamheten planerades och statsbudgeten bereddes. Enligt utskottets uppfattning
bor man dérfor reservera atminstone sex ménader tid for lagens ikrafttradande efter det att lagen
antagits.

Ovrigt om lagforslag 1

13 §. Allmdnna forutsdttningar som hdnfor sig till sokanden. Enligt det foreslagna 3 mom. upp-
fylls forutsittningarna for att bevilja tillstind inte om sdkandens tidigare verksamhet som helhet
betraktad visar att sokanden eller personen ar uppenbart olamplig att bedriva néringsverksamhet
enligt alkohollagen. Enligt 4 mom. betraktas som tidigare verksamhet bland annat att sékanden
eller personen under de tvé senaste aren har fatt ett tillstind som avses i alkohollagen permanent
aterkallat eller att personen har utdvat bestimmande inflytande 6ver en juridisk person vars till-
stand som avses i alkohollagen permanent har aterkallats under samma tid.

Som utskottet ser det dr den angivna tiden pa tva ar inte tillrdckligt exakt om inte berdkningsgrun-
derna skrivs ut. Dessutom kan en tid pa tva ér i vissa fall visa sig vara for kort nir man beaktar att
forvaltningsdomstolen kan bestdmma att verkstilligheten ska avbrytas eller att handldggningen
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eventuellt drar ut pé tiden. Enligt lagen om néringsférbud (1059/1985) kan néringsforbud med-
delas for minst tre och hdgst sju &r rdknat fran det att domen vunnit laga kraft.

Darfor foreslar forvaltningsutskottet att social- och hélsovardsutskottet 6vervéger att dndra 13 §
4 mom. 3 punkten pé ett sétt som innebér att aterkallelse av serveringstillstandet utgdr ett hinder
for nytt tillstdnd i fem ar efter det att beslutet om aterkallelsen vunnit laga kraft. Nagot som ocksa
talar for en forlangd tidsgréns &r att regeringen nu foreslér strangare villkor for aterkallelse av till-
stand.

45 §. Overvakning av servering i vissa fall. Enligt den foreslagna paragrafen ska tillstindshava-
ren, om serveringen fortsétter pa serveringsstéllet efter klockan 1.30, for varje pabdrjat hundratal
kunder utse en sddan ordningsvakt som avses i lagen om privata sikerhetstjanster (1085/2015) att
uteslutande dvervaka ordningen och sékerheten pa serveringsstéllet och i dess omedelbara nérhet
fran klockan 1.30 till dess att kunderna slutar fortédra alkoholdrycker. Utskottets uppfattning ar att
bestimmelsen bland annat innebér att s.k. ambulerande ordningsvakter som &r ordningsvakter for
flera serveringsstillen samtidigt inte kan vara sddana ordningsvakter som avses i 45 §.

Det dr motiverat att kréva att de avsedda serveringsstéllena har ett visst antal ordningsvakter som
overvakar ordningen och sikerheten, menar forvaltningsutskottet. Forslaget innebar ocksé att re-
gionforvaltningsverket kan godkénna att bemanningen &r mindre eller bestimma att den ska vara
storre dn vad huvudregeln séger. I sé fall ska de lagstadgade kriterierna uppfyllas.

86 §. Frantagande, omhdindertagande och forstoring av alkoholhaltiga dmnen. Enligt det fore-
slagna 1 mom. har en polisman rétt att franta en person alkoholhaltiga &mnen, om personen inte
har réitt att inneha dem eller p& grund av berusning gripits i det syfte som ndmns i 2 kap. 2 §
1 mom. 1 polislagen (872/2011). Utskottet papekar att paragrafen ocksa bor hénvisa till 2 kap.
10 § 2 mom. i polislagen och foreslés att en sddan hanvisning ldggs till i 1 mom.

Enligt 2 kap. 10 § 2 mom. i polislagen kan en person gripas om det sannolikt inte racker att denne
avldgsnas fran platsen och ett brott inte annars kan forhindras eller en stérning eller fara inte an-
nars kan avvirjas. Den som gripits far hallas i forvar sa lange det 4r sannolikt att han eller hon gor
sig skyldig till brott enligt 1 mom. i samma paragraf eller orsakar storning eller fara, dock hogst
24 timmar efter gripandet. Ocksé de som grips med stod av den bestimmelsen 4r ofta berusade
och kan inneha alkoholhaltiga &mnen. Om vérdet av &mnena &r obetydligt maste det fa forstoras
oavsett om det finns i Oppnade eller ooppnade kérl.

Polisens étgérder i fraga om alkoholdrycker som nagon fréntagits bor administrativt vara sa lind-
riga och fungerande som mojligt. Utskottet anser att polisen inte ska behdva forvara alkohol-
drycker i 12 timmar eller 30 dygn, vilket foreslas. Om polisen ska folja bestimmelsen i den fore-
slagna formen kommer polisens arbete att 6ka mérkbart pa de stillen dér forvaringen sker. Dess-
utom blir polisen dé tvungen att ordna med lampliga forvaringsutrymmen for alkoholdryckerna
och dessutom medfor det en skyldighet att fora bok 6ver alkoholen. Alkohol av obetydligt véirde
bor kunna forstoras i enlighet med 86 § 2 mom. sé att man kan undvika stérningar.

Vidare foreslar utskottet att uttrycket “eftersom det finns skél att anta” i 86 § 5 mom. dndras till
”om det finns skél att anta” for att béttre ligga i linje med oskuldspresumtionen.
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87 §. Undersokning och genomsékning. Enligt forslaget ska polisen for att soka en alkoholdryck
som en person som inte har fyllt 18 ar olagligt innehar, pé de villkor som anges i paragrafen, fa
undersoka de foremal som personen i fraga for med sig och utsidan av personens kldder, om per-
sonen pa sannolika skél missténks for en forseelse som avses i 90 § 4 mom. 1 punkten. Paragraf-
hinvisningen &r felaktig och darfor foreslar utskottet att social- och hilsovardsutskottet réttar till
den. Bestdimmelser om forbud for personer som inte har fyllt 18 eller 20 ar att inneha alkoholhal-
tiga &mnen finns i 83 § 2 mom. Bestimmelser om straff for den som bryter mot dessa forbud mot
att inneha alkoholhaltiga &mnen finns i 90 § 6 mom. i lagforslaget, som hénvisar till lagen om ord-
ningsbotsforseelser (986/2016).

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Elsi Katainen cent
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersittare Antti Rantakangas cent
ersittare Kari Tolvanen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringen foreslar en ny alkohollag som innebér en kraftig avreglering, och den ska behandlas i
en tid nér allvarliga farhdgor hysts om huruvida myndighetsresurserna ér tillrickliga. Den nya la-
gen kommer att medfora 6kade resursproblem for alla myndigheter med ansvar for den inre sé-
kerheten samt regionforvaltningsverken och kommunerna nér det géller social- och hilsovards-
tjénsterna.

Polisens resurser

Polisresurserna har minskat med omkring 10 procent de senaste tio aren samtidigt som polisen
fatt betydligt fler uppgifter. Enligt inrikesministeriets uppskattning kommer polisen att behdva
170 arsverken till foljd av den nya alkohollagen.

Propositionen innehéller flera dndringar som kommer att leda till 6kat supande, fler ordningspro-
blem, mer misshandel och fler olyckor. Detta blir en f6ljd framfor allt av att alkoholkonsumtio-
nen flyttas 6ver till hemmen och ut pé gatorna nér det uttryckligen &r detaljforsdljningen av alko-
hol som man later 6ka. Nér det géller alkoholserveringen ér den storsta enskilda fordndringen
mdjligheten till 6kad 6ppethallning pé efternatten. I synnerhet Polisstyrelsen papekar i sitt yttran-
de att en sddan forandring leder till att ocksé de krogar serverar mer pa efternatten som hittills inte
kunnat f2 tillstand till forlangd tid.

Polisens personalutgifter kommer att 6ka bland annat nér larmuppdragen okar, sérskilt under
veckosluten, tiderna for arbetstopparna forskjuts, kostnaderna for obekvamt arbete och dvertid
oOkar, kostnaderna for transport av gripna personer okar, storre insatser behovs att vakta de gripna
och brott begangna av berusade ska utredas och forundersdkning genomforas.

Svart ekonomi

En verksamhetskultur har vuxit fram inom alkoholserveringen och den gar ut pé att affarsverk-
samheten bedrivs pé ett sétt dir det inte ens 4r meningen att betala skatt eller fullgora andra skyl-
digheter. Av de 650 restauranger som granskades inom Skatteforvaltningens tillsynsprojekt
2015—2016 fann man brister i skattebetalning och bokforing i hela 70 procent av fallen. Ett ka-
rakteristiskt drag for denna typ av verksambhet &r likgiltighet infor alkohollagens bestimmelser.
Nir alkohollagen nu ses 6ver avses villkoren for tillstind och sanktionerna bli lindrigare, vilket
hotar att 6ka den svarta ekonomin inom branschen.

Tullens nya uppgifter
Den nya alkohollagen kommer att medfora nya uppgifter for Tullen nir det géller att Gvervaka

distansforséljningen och &ldersgranserna. Enligt lagen ska Tullen i fortséttningen bland annat ha
hand om bétféllning av minderériga som for in alkohol i landet.
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Det sdgs till och med i propositionen att det for Tullens del kriavs regelbunden kriminalunderrét-
telseverksamhet med tillrdckliga resurser for 6vervakningen av gransdverskridande distansfor-
sdljning och den anknytande inforseln. Vidare behdver Tullen genomfora riktade dvervaknings-
atgirder for att stoppa och beslagta partier som fors in i landet. De lagstadgade 6vervakningsupp-
gifterna kréver mer personal.

Enligt den nya alkohollagen ska det vara forbjudet for dem som inte har fyllt 20 ar att fora in star-
ka alkoholdrycker i landet och for dem som inte har fyllt 18 ar att fora in svaga alkoholdrycker i
landet. Overtridelse av dessa forbud ska i stillet for det enklare ordningsbotsforfarandet leda till
dagsbotsforfarande, som dr onddigt tungt i forhallande till forseelsen och som dessutom medfor
oskilig arbetsborda for tillsynsmyndigheten. Det vore ytterst motiverat att straffet for den som
bryter mot reglerna for dldersgrénser vid inforsel blir ordningsbéter.

Landskapslagen

Det finns i dagsldget inget godként forslag till landskapslag och darfor gar det inte att i alkohol-
lagen bestdmma att landskapen ska utdva tillsyn enligt alkohollagen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 23.11.2017
Sirpa Paatero sd

Joona Résédnen sd
Matti Semi vanst
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