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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Andringarna i finansieringslagen

Lagen om finansiering av vilfdirdsomrdden (617/2021, nedan finansieringslagen), tillimpas for
att ticka kostnaderna for de uppgifter som hor till ansvaret for att ordna social- och hélsovérd for
vélfardsomradena enligt lagen om vélfardsomraden (611/2021). Finansieringslagen tillimpas
ocksa pa finansiering av de uppgifter for valfardsomraden vilka omfattas av Helsingfors stads an-
svar att ordna social- och hilsovérd.

Nir vélfardsomradesreformen triadde i kraft den 1 januari 2023 infordes direkt en helt kalkylerad,
behovsbaserad finansieringsmodell. Finansieringen av vélfirdsomradena pé riksniva 2023 base-
rar sig pa nettokostnader 2022 som 6verfors fran kommunerna. Denna finansieringsbas hojs med
valfardsomradesindexet och den uppskattade 6kningen av servicebehovet inom social- och hél-
sovarden. Dessutom hdjs finansieringen till foljd av vilfairdsomréddenas nya och utvidgade lag-
stadgade uppgifter.

I 6vergangsfasen utjamnas skillnaden mellan de kostnader som &verfors fran kommunerna och
vélfardsomradets kalkylerade finansiering stegvis genom en dvergangsutjimning. Om vélfards-
omradets kalkylerade finansiering ar storre 4n de kostnader som dverfors, minskas finansieringen
med ett dvergangsutjdmningsavdrag. Om vélfairdsomradets kalkylerade finansiering 4r mindre &n
de kostnader som dverfors, hdjs finansieringen med ett vergangsutjimningstilligg. Overgéngs-
utjdmningarna justeras utifran kommunernas bokslutsuppgifter &nnu &r 2023.

I propositionen foreslas vissa justeringar i regleringen utifran de senaste uppgifterna om effekter-
na av Overgangsutjamningsmodellen. Det foreslas att Overgadngsutjamningen dndras pa sa sitt att
om de kalkylerade kostnaderna i vilfardsomradet understiger de faktiska kostnaderna, jdmnas
skillnaden ut med en 6vergangsutjimning som permanent ar hdgst -50 euro per invénare (hogst -
100 euro i den géllande lagen). Ocksa graderingen av dvergangsutjimningen éndras till denna
del. Fran och med &r 2025 begrénsar édndringen av graderingen for 6vergangsperioden skillnaden
mellan den kalkylerade finansieringen och de kostnader som 6verfors mer én vad som é&r fallet
med den gillande finansieringslagen (35 §).

Utskottet konstaterar att forslaget forbéttrar den finansiella stillningen for vissa vélfardsomraden
dér finansieringen till omrddets kommuner pa 2022 ars niva har varit storre &n den kalkylerade fi-
nansieringen enligt finansieringslagen. Nér de permanenta dvergédngsutjimningarna okar, fjér-
mas & andra sidan finansieringssystemet fran den behovsbaserade modellen. De vélfardsomraden
vars kalkylerade finansiering dverstiger de kostnader som &verfors och som ér foremal for Gver-
gangsutjimningsavdrag paverkas inte av dndringen av begransningen av overgéngsperioden och
graderingen. Utskottet betonar skrivningen i propositionsmotiven om att &ndringen genomfors
utan att minska finansieringen for de vélfairdsomraden som inte paverkas av &ndringen. Det dr an-
geldget att de anslag som dndringen forutsitter reserveras i planen for de offentliga finanserna for
aren 2024—2027.
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I propositionen foreslés det ocksa att de retroaktiva loneharmoniseringskostnader som ingar i
kommunernas bokslutsuppgifter for 2021 och 2022 beaktas nér dvergadngsutjimningarna justeras
2023. Ndrmare bestimmelser om detta utfirdas genom forordning av statsradet.

Forslaget om retroaktiva 16neharmoniseringskostnader anknyter till att vissa vardsamkommuner
har genomfort en retroaktiv harmonisering av de uppgiftsbaserade lonerna fran tidigare ar sa att
de kumulativa harmoniseringsposterna riktar sig till kalkylaren 2021—2022, som anvénds i dver-
foringskalkylerna for social- och hilsovéardsreformen. I en situation dér dessa kumulativa kost-
nadsposter paverkar social- och hilsovardsutgifterna for samkommunernas medlemskommuner
under de ndmnda kalkylaren och de inte har avsatts i bokforingen for tidigare rdkenskapsperio-
der, snedvrider situationen dverforingsberdkningen. Effekterna av en retroaktiv loneharmonise-
ring kan vara upp till flera tiotals miljoner euro for respektive omrade. Kostnaderna paverkar i vi-
sentlig grad 6verforingskalkylen for reformen, men ocksa de stora utjaimningselementen och for-
andringsbegransaren samt utjimningen av édndringen i statsandelssystemet. Loneharmonisering-
en Okar kostnadsnivan for kommunerna i de ovan avsedda omradena, vilket minskar kommunens
statsandel genom foridndringsavgransaren. Dartill forsdmras balansen i kommunens ekonomi,
som ligger till grund for berdkningen av utjdmningen av dndringen i statsandelssystemet. Kom-
munerna i olika vélfirdsomraden har alltsa olika stdllning beroende p& om 16neuppgdrelserna har
fattats innan reformen tradde i kraft eller om de fattas forst darefter (t.ex. FvUB 28/2022 rd,
FvUU 28/2022 rd och FvUB 15/2022 rd).

Utskottet understryker att de retroaktiva l6neharmoniseringskostnader som ingér i kommunernas
bokslut bor dras av till fullt belopp sé att de kostnader som overfors frin kommunerna beskriver
den faktiska kostnadsnivan 2021 och 2022 och sé att kommunerna i dessa omraden inte perma-
nent hamnar i en ojédmlik stdllning jaim{ort med kommunerna i andra omraden. Loneharmonise-
ringen fér alltsa inte leda till att dessa kommuners statsandelar minskar. Enligt uppgift beaktas
ocksa retroaktiva poster som uppkommit 2021 men bokfors for 2022. Kostnaderna for 2022 be-
aktas 1 nettokostnaderna, eftersom de beskriver den faktiska kostnadsnivan 2022.

I propositionen ingér ocksé ett forslag till hur den andel av vélfirdsomrddenas finansiering som
staten finansierar genom Overgangsutjamningar ska beaktas vid justeringen i efterhand. Vidare
foreslés vissa dndringar av teknisk natur.

Finansieringen av valfardsomradena for 2023 baserar sig delvis &nnu pa kommunernas budget-
uppgifter for 2022. Ar 2023, nir samtliga kommuners bokslutsuppgifter for 2022 ér klara, gors en
justering som bdrjar tillimpas pa finansieringen for 2024. Utifran bokslutsuppgifterna for 2022
korrigeras ocksé den vélfardsomradesvisa finansieringen for 2023 (35 a §; tilldgg av engéngsna-
tur). I propositionen foreslés det att regleringen éndras sa att det &r mojligt att bokfora engangs-
erséttningen redan i finansieringen for 2023. Utbetalningstidpunkten foreslés vara januari 2024.

Utskottet konstaterar att den foreslagna éndringen preciserar upptagningen av finansieringen for
2023 och forbattrar resultatet for 2023. Det inverkar bland annat pé nir skyldigheten att ticka un-
derskott uppstér till den del underskottet beror pé skillnaden mellan kommunernas budgetar for
2022 och de slutliga bokslutsuppgifterna. Samtidigt inverkar engéngsposten pa berékningen av
fullmakterna for uppléning 2024, vilket gynnar vélfirdsomradenas mojligheter att finansiera sina
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social- och hilsovérdsinvesteringar 2024. Att engéngserséttningen betalas ut forst i januari 2024
kan dock leda till att en del vélfardsomraden maste ta upp kortfristigt lan.

Uppféljning och utveckling

Enligt utredning till utskottet 6kar finansieringen av vélfdrdsomradena fran 2022 till 2023. Den
slutliga 6kningen framgér forst nér finansieringen justeras pa basis av kommunernas boksluts-
uppgifter for 2022. Vilfirdsomrddena har dock uttryckt oro for att de kommer att tvingas priori-
tera bland tjénsterna.

Utskottet anser att statsrddet noggrant bor folja hur vilfdrdsomradenas finansiering réacker till och
vid behov ldmna en proposition om éndring av regleringen, ifall ordnandet av de tjanster som
tryggas i grundlagen dventyras trots vélfirdsomradenas effektiviseringsatgiarder och mojligheten
till tilldggsfinansiering (se d4ven FvUU 28/2022 rd). I samband med den foregaende Gversynen av
finansieringslagen forutsatte riksdagen dessutom att regeringen ska se till att uppnéendet av mé-
len for reformen av social- och hélsovérden och rdddningsvésendet foljs langsiktigt och att iakt-
tagelserna rapporteras regelbundet (RP 68/2022 rd — FvUB 15/2022 rd, RSv 102/2022 rd).

Utskottet anser att den behovsbaserade finansieringsmodellen bor vidareutvecklas i en riktning
som bittre beaktar de regionala skillnader som verksamhetsbetingelserna medfor. Utskottet hén-
visar exempelvis till befolkningsstrukturen, regionala sérdrag samt olika socioekonomiska och
andra kostnadsfaktorer. Ocksa valet av faktorer som beskriver sjukfrekvensen och de sociala pro-
blemen samt eventuella forebyggande atgérder dr av relevans. Utskottet behandlade behovs- och
omgivningsfaktorerna ocksd i samband med den féregdende Gversynen av finansieringslagen
(FvUB 15/2022 rd). Forvaltningsutskottet betonar att utvecklingen av finansieringsmodellen och
forskningen kring den behovsmodell som ligger till grund for finansieringsmodellen innebér ett
fortlopande utvecklingsarbete.

I reformen av vilfirdsomrddena har uppmérksamheten i stor utstrdckning riktats mot finansie-
ringen av social- och hélsovéarden. Utskottet uttrycker ocksa sin oro dver hur finansieringen av
rdddningsvisendet ska ricka till och i vilken grad rdddningsvisendet far del av den allménna fi-
nansieringen. Utskottet har upprepat lyft fram finansieringsunderskottet inom rdddningsvasendet
och ansett det nodvéndigt att man i reformen ser till att riddningsvésendet fér tillrdcklig finansie-
ring (FvUU 28/2022 rd, FvUU 16/2022 rd, FvUB 15/2022 rd, FvUU 12/2021 rd). Ocksé radd-
ningsvisendet uppvisar regionala sirdrag. Bestimningsfaktorerna och deras viktkoefficienter ska
beakta omradenas sérdrag sa att kostnaderna for vélfdrdsomradets rdddningsvdsende ska kunna
faststéllas sé tillforlitligt som mdjligt. I finansieringen av raddningsvésendet bér man ocksé be-
akta granskningen av den Gvergripande sdkerheten, uppbyggandet av beredskap for kristider, be-
redskapen infor miljokatastrofer inklusive oljebekdmpning samt befolkningsskyddet.

Sammanfattning
Utskottet konstaterar att valfairdsomradesreformen medfor extra kostnader under de forsta ren.

Pa liangre sikt ska reformen ddmpa kostnadsokningen. Den nya strukturen och finansieringsmo-
dellen sporrar till effektivare verksamhet.
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En central frdga vid sidan av finansieringen &r tillgdngen pé arbetskraft. En stor fraga ar till ex-
empel hur social- och hélsovéarden ska lyckas rekrytera mer personal. Lonefrdgan utgor hér ett
element, men det finns ocksd méanga andra element, sdsom ledningsarbetet, utvecklingen av ar-
betsforhallandena och digitaliseringen. De nya vélfdrdsomradena har en central roll nér det géller
att driva pé dessa fragor. Reformen ger samtidigt vélfardsomradena mdjlighet att testa nya rutiner
och verksamhetsprocesser.

Ocksa tillgangen till och utbildningen av rdddningspersonal pé riksniva och regional niva utgor
en aktuell nationell utmaning. Det bottnar i att ménga anstélla gér i pension, att raiddningsvésen-
dets aktionsberedskap ska aterstéllas till lagstadgad niva och beredskapsjouren inom raddnings-
vésendet ska erséttas med nya l6sningar. Vilfardsomradena maste darfor forsoka hitta vigar for
att locka och halla kvar rdddningspersonal.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mari Rantanen saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mika Kari sd (delvis)
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Jenna Simula saf
medlem Kari Tolvanen saml
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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