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Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 november 2014
statsrddets redogorelse om de ménskliga rattig-
heterna 2014 (SRR 6/2014 rd) till utrikesutskot-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att for-
valtningsutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- maénniskordttsambassador Rauno Merisaari,
utrikesministeriet

- konsultativ tjinsteman Kaisa Tiusanen, justi-
tieministeriet

- justiticombudsman Petri Jidskeldinen

- expert Kristiina Vainio, Ménniskoréttscentret

- Overinspektor Pédivi Pietarinen, inrikesminis-
teriet

- diskrimineringsombudsman Eva Biaudet

- polisinspektdr Pia Holm, Polisstyrelsen

- Overinspektdor Anne Tlhanus, Grénsbevak-
ningsvisendet

- direktdr Hanna Helinko, Migrationsverket

- juridisk rddgivare Jani Leino, Finlands Roda
Kors

- generalsekreterare Pdivi Mattila, Forbundet
for ménskliga rattigheter

- professor, docent Jukka Viljanen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— justitiekanslersdmbetet

— Regionforvaltningsverket i Norra Finland
— Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
— Finlands Kommunf6rbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Statsrddets redogdrelse om de méanskliga rittig-
heterna drar upp riktlinjer for Finlands politik i
frdga om de grundldggande och ménskliga rit-
tigheterna i hemlandet, i Europeiska unionen
och i internationell verksamhet. Internationella
och nationella fradgor behandlas i ett titare inbor-
des samband dn forr. EU:s betydelse som aktor i

SRR 6/2014 rd

frdga om grundldggande och ménskliga rittighe-
ter har 0kat och EU-lagstiftningen har en bety-
dande inverkan pé utfallet av de méinskliga rit-
tigheterna ocksé nationellt. Forvaltningsutskot-
tet anser att statsrdets redogorelse dr behovlig
och beskriver aktuella fragor. Redogorelsen fo-
kuserar mer &n forr pa vissa teman och utveck-
lingsomraden. I fraga om dem Oppnar den for
nirmare detaljstudier, men samtidigt blir bilden
av ldget i friga om grundlidggande och ménskli-
ga rattigheter 1 Finland relativt snév.
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Nationella handlingar om grundldggande och
mdnskliga rdttigheter

Forvaltningsutskottet anser det d&ndamalsenligt
att det ocksa framover utarbetas bade en redogo-
relse om ménskliga rittigheter och ett nationellt
handlingsprogram. For att en helhetsbild ska
framtrdda kunde redogorelsen innehalla en mer
heltackande beskrivning av hur de grundlaggan-
de och ménskliga réttigheterna genomfors i Fin-
land. Utskottet stéller sig bakom riktlinjen 1 re-
dogorelsen att man under nédsta regeringsperiod
bor utarbeta Finlands andra nationella hand-
lingsprogram for grundldggande och ménskliga
rattigheter ddar verksamhetens prioriteringar
faststélls och tillrdckliga resurser avsitts for ge-
nomforandet av planen. Debatten om priorite-
ringar kan underléttas av att de framtida hand-
lingsprogrammen gor tydligare skillnad mellan
den ménniskoréttspolitik som ska genomforas
under regeringsperioden och den langsiktigare
politiken. Att prioritera och avancera stegvis &r
motiverat pa grund av begrinsade resurser, men
samtidigt maste kontinuiteten hallas i blickpunk-
ten.

Uppféljningen av de grundliggande och
mdnskliga rdttigheterna samt informations-
gdngen

Utskottet inskédrper att tillgodoseendet av de
grundldggande och ménskliga rittigheterna mas-
te foljas upp och utvirderas systematiskt. I den
nationella handlingsplanen 2012—2013 konsta-
terades att ett framgangsrikt arbete for de grund-
laggande och minskliga rittigheterna forutsit-
ter att effekten av verksamheten utvérderas. Ut-
skottet understdder utvecklandet av internatio-
nellt jaimforbara och for det finldndska samhél-
let 1dmpliga indikatorer for de grundliggande
och minskliga réttigheterna, vilket ocksa forut-
satter tillrdckliga resurser for &ndamaélet. Utskot-
tet anser att arbetet kring indikatorerna med for-
del kunde utforas i samarbete med universiteten.
Utover efterhandsbedomningen finns det orsak
att betona ocksa forhandsanalys av effekterna av
de grundldggande och méinskliga rittigheterna,
till exempel i samband med lagstiftningsprojekt.

Dessutom behdver mekanismerna for infor-
mationsgingen forbéttras. Information om till-
godoseendet av de grundliggande och ménskli-
ga réttigheterna produceras av de internationella
tillsynsorganen, de nationella myndigheterna for
laglighetskontroll och andra tillsynsmyndighe-
ter, domstolar samt sjélvstdndiga ménniskorétts-
aktorer. Tillimpningen av sammanstéllningen
och formedlingen av information i det praktiska
arbetet bor dgnas mer uppméirksamhet dn for
nérvarande. Det dr ytterst viktigt att se till att in-
formationen ocksa l6per nerifran upp. Enligt
uppgift har exempelvis regionforvaltningsver-
ken inte deltagit i beredningen av handlingspro-
grammet for de grundliggande och ménskliga
rattigheterna. Pa sa sitt har till exempel den in-
formation som samlats in i samband med utvér-
deringen av basservicen inte formedlats till bere-
darnas faktabakgrund.

Utveckling av strukturerna for de grundlig-
gande och mdnskliga rdttigheterna

Det finns en mycket stor variation av
ménniskoréttsaktdrer och nya aktorer har till-
kommit. Inom statsradet finns ett nédtverk av
kontaktpersoner for grundldggande och ménskli-
ga rittigheter. Flera ministerier har bildat inter-
na strukturer for sina egna foérvaltningsomréaden.
Ar 2012 inleddes verksamheten i
Mainniskorittscentret och dess delegation, som
utdvar sin verksamhet i anslutning till riksda-
gens justiticombudsmans kansli. Enligt utskot-
tets uppfattning har verkstillandet och uppf6lj-
ningen av de grundldggande och ménskliga rat-
tigheterna framjats genom dessa atgérder. Ut-
skottet ser det som behovligt att nétverket fort-
sétter sitt arbete, och att alla ministerier deltar i
nétverkets verksamhet.

Men i sin helhet ér arkitekturen for ménskliga
rattigheter ganska splittrad och genom att samla
styrkorna och resurserna kan verksamheten ef-
fektiviseras. Utskottet stiller sig positivt till att
det inleds en utredning om de olika aktdrernas
roller, arbetsfordelning och samarbete. Utred-
ningen bor ockséd beakta synpunkter som géller
minniskoréittsdvervakarnas opartiskhet.



Forvaltningsutskottet vill betona betydelsen
av ett tvirsektoriellt samarbete och koordina-
tion nér det géller att effektivisera genomfdran-
det av de grundldggande och ménskliga réttighe-
terna. Det &r ocksa viktigt att debatten om
miénskliga rdttigheter inkluderar alla forvalt-
ningsnivéer. Utskottet vill sérskilt understryka
de kommunala och regionala myndigheternas
delaktighet i planeringen och verkstéllandet av
ménniskoréttsverksamheten. Ocksa de icke-stat-
liga organisationerna har en central roll i verk-
samheten. Enligt redogdrelsen har dialogen med
det civila samhillet pd nationell niva varit mer
systematisk dn tidigare. Utskottet ser det som
viktigt att den fortgér och stirks ytterligare.

Fostran och utbildning i mdnskliga rdttigheter

Utover effektiva och dndamalsenliga strukturer
kriver frimjandet av de grundliggande och
ménskliga rittigheterna att fostran i grundlig-
gande och minskliga réttigheter stirks bade na-
tionellt, regionalt och lokalt. Tjdnsteménnen och
tjéinsteinnehavarna intar en central roll vid ge-
nomfOrandet av de grundldggande och ménskli-
ga rdttigheterna som ansvariga for styrning,
verkstdllande och dvervakning. I den utredning
som Minniskoréttscentret utgav 2014 sdgs de
frimsta utmaningarna i utbildningen av dels 14-
rare och fostrare, dels tjanstemdnnen i forvalt-
ningen och de kommunala tjédnsteinnehavarna.
Utskottet ser det som viktigt att medvetenheten
och kompetensen i frdga om de grundlidggande
och ménskliga réttigheterna forbéttras pa alla ni-
véer och att en positiv forvaltningskultur gyn-
nas. Ocksd de fortroendevaldas ménniskoritts-
kompetens bor stérkas.

Utskottet stéller sig bakom att en prioritering i
nista handlingsprogram blir att fostran och ut-
bildning i1 grundldggande och méanskliga réttig-
heter stirks. Utvecklingsarbetet kan utnyttja de
centrala ménniskordttsaktérerna men dessutom
ocksd samarbete med universiteten. Utskottet
anser att det vore onskvért att utreda exempelvis
regionforvaltningsverkens mdojligheter och re-
surser att delta i att anordna utbildning.
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Den inre sdkerheten

Den inre sikerheten inkluderar en stor mingd
myndigheter i vilkas arbete genomforandet av de
grundlaggande och ménskliga réttigheterna an-
knyter bland annat till att utéva befogenheter
men ocksd exempelvis att fatta forvaltningsbe-
slut. Inrikesministeriet har som ministerium med
ansvar for den inre sdkerheten medverkat i stats-
radets ndtverk for ménskliga réttigheter inom sitt
eget forvaltningsomrdde men dessutom tillsatt
ett natverk vars syfte ar att utveckla uppfoljning-
en och informationsgangen i fragor som giller
grundlaggande och ménskliga rittigheter samt
oka att kompetensen i dessa fragor inom forvalt-
ningsomradet. Ett syfte i synnerhet &r att i fraga
om inrikesministeriets forvaltningsomrade un-
dersdoka rekommendationer av internationella
tillsynsorgan och diskutera metoder for att ef-
fektivisera genomforandet av rekommendatio-
nerna.

Polisen intar i det finldndska samhéllet en
viktig roll nér det géller att trygga att de grund-
laggande och minskliga réttigheterna tillgodo-
ses och att frdmja att rdttigheterna blir tillgodo-
sedda. Det betonas ocksa i den nya polislagen
(872/2011) som innehaller en uttrycklig bestim-
melse om att polisen ska respektera de grundlag-
gande rittigheterna och de ménskliga rattighe-
terna, och nér den utdvar sina befogenheter vil-
ja det motiverbara alternativ som bést tillgodo-
ser dessa réttigheter. Inom griansbevakningsva-
sendets ansvarsomrade ar de grundldggande och
ménskliga rattigheterna standigt aktuella vid till
exempel in- och utresekontroller och vid brotts-
bekdampning. Griansbevakningsvésendet &r i Fin-
land ofta den forsta myndighet som moter offer
for ménniskohandel.

Forvaltningsutskottet faster uppmérksamhet
vid att utlinningsdrenden forbigds ndstan helt i
redogorelsen. Migrationsverket ndmns inte alls.
Anda #r invandrings- och asylfrigorna hégaktu-
ella. Finland har ocksé fatt rekommendationer
av de internationella tillsynsorganen i fraga om
exempelvis stdllningen for asylsdkande. I strate-
gin for invandringens framtid 2020 som &r date-
rad 2013 faststélls invandrings- och integra-
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tionspolitiken. Genomférandet av strategin stods
av ett handlingsprogram som blev fardigt 2014.

Dessutom tryggar myndigheterna inom radd-
ningsvésendet genom sina uppgifter tillgodose-
endet av de grundlidggande och ménskliga rattig-
heterna bade i normalférhallanden och i undan-
tagsforhdllanden enligt beredskapslagen
(1080/1991).

Relevanta for den inre sikerheten av de te-
man som lyfts fram i redogdrelsen 4r bland an-
nat att forebygga vald mot kvinnor och att be-
kdmpa hatbrott. Flera av dtgidrderna och projek-
ten 1 det nuvarande programmet relaterar till
dem. Utskottet inskdrper att dessa teman bor be-
aktas ocksa vid beredningen av nista handlings-
program for minskliga réttigheter. Utskottet
menar att handlingsprogrammet som ett tema
bor inkludera forbattring av brottsoffrens stall-
ning som helhet och i synnerhet i friga om sér-
bara grupper, till exempel barn och etniska och
andra minoriteter.

Kommunernas roll vid tillgodoseendet av de
grundldggande och mdnskliga rdttigheterna

Kommunerna har ett betydande praktiskt infly-
tande péd hur de grundlidggande och ménskliga
rattigheterna tillgodoses. De ekonomiska, socia-
la och kulturella rittigheterna (ESK-rittigheter)
tillgodoses 1 vardagliga situationer till exempel 1
skolorna, socialbyrderna, hilsovardscentralerna
och dldreboendena. I de kommunala tjdnsterna
beaktas behoven hos specialgrupper sasom till
exempel funktionshindrade, och kommunerna
arbetar for att frimja specialgruppernas delak-
tighet och likstdlldhet genom olika atgérder.
Kommunerna &r ocksd centrala aktorer i friga
om att praktiskt forebygga véald i samarbete med
andra myndigheter och tredje sektorn.
ESK-rittigheterna dr starkt resursbundna.
Forandringar i den ekonomiska situationen in-
verkar direkt pa tillgodoseendet av réttigheterna
internationellt, nationellt och pé det lokala pla-
net. ESK-rittigheterna kan frdmjas effektivare
genom att man tryggar tillrdckliga resurser for
bade tillgodoseendet och dvervakningen. Av re-
dogorelsen framgér att det finns betydande regi-
onala skillnader i Finland nér det géller tillgodo-

seendet av réttigheterna. Ett problem nér det gél-
ler efterkontrollen av tillgodoseendet av de
grundldggande och minskliga rittigheter som
kommunen ansvarar for dr att det inte beddms
hur statens finansieringsansvar for tillgodoseen-
det blir skott. Staten blir inte fri frén sitt ansvar
for att tillgodose de grundldggande réttigheterna
enbart genom att dverfora ansvaret for uppdra-
get till kommunerna.

Den offentliga maktens ansvar for att de
grundldggande och ménskliga réttigheterna till-
godoses forsvinner inte genom olika slags admi-
nistrativa arrangemang. Utskottet instimmer
med redogorelsen i1 att ESK-réttigheternas bin-
dande karaktér dr sdrskilt viktig nér tjinster som
tidigare legat pd den offentliga sektorns ansvar
Overfors pa privata aktorer. De grundldggande
och minskliga rittigheternas betydelse behover
erkdnnas ocksa 1 upphandlingsprocesserna.

Alla atgérder for att frimja de grundlidggande
och ménskliga réttigheterna kréver inte nddvén-
digtvis 0kade resurser, utan tillgodoseendet kan
ocksd gynnas genom ett positivt attitydklimat.
Kommunerna kan bidra till att visa riktningen
till exempel i1 fraga om att arbeta for jimstélld-
het och for att forebygga diskriminering och in-
tolerans. Som den demokratiska niva som befin-
ner sig ndrmast medborgarna erbjuder kommu-
nerna ocksa goda mdjligheter till inflytande dver
beslutsfattandet i den egna livssfiren och pé sa
satt till att de ménskliga rittigheterna tillgodo-
ses.

Regionforvaltningsverken

Regionforvaltningsverken framjar tillgodoseen-
det av de grundldggande och minskliga réttighe-
terna inom sina omrdden genom informations-
styrning, beviljande av tillstind, dvervakning
och beddmning samt genom att handldgga kla-
gomal och vissa rittelse- och besvérsarenden.
Verken 6vervakar att undervisnings-, ungdoms-,
biblioteks- och idrottstjdnster, tjdnster inom so-
cial- och hilsovéirden samt veterindrmedicin och
livsmedelstillsyn genomfors lagenligt inom
kommunerna. I verkens uppgifter ingér att bevil-
ja privata aktdrer inom omradets social- och hal-
sovard tillstdnd och att dvervaka dem. Verken



utvérderar ocksa utbudet och tillgdngligheten 1
frdga om basservicen. Verken dvervakar att ar-
betarskyddslagstiftningen iakttas och beviljar
tillstdnd enligt miljoskydds- och vattenlagen.
Verken ska ocksé bedoma och forebygga hilso-
risker som orsakas av miljon. Som specialupp-
gift skoter verken ocksé romanidrenden.

Regionforvaltningsverken har genom sina
uppgifter en méngsidig kontakt med hur de
grundldggande och ménskliga réttigheterna till-
godoses lokalt. I samband med de Overvak-
nings- och klagomalsdrenden som aktualiseras
hos regionforvaltningsverken syns det till exem-
pel ofta att kommunerna har en tringd ekonomi
och att framtiden &r oviss. Antalet klagomal 6kar
ocksa till f6ljd av strukturella omstéllningar el-
ler av att &renden behandlas i offentligheten. De
ekonomiska resurserna och kdnnedomen om
ESK-rittigheterna varierar mellan olika kommu-
ner och paverkar tillgangen och kvaliteten pa
tjénsterna. Det inverkar i sin tur pa hur den regi-
onala jamlikheten genomfors.

Pé& grund av den stora midngden klagomals-
och Overvakningsdrenden har regionforvalt-
ningsverken under de senaste &ren tvingats foku-
sera pd efterkontroll. Anhopningen av dvervak-
nings- och klagomalsdrenden i regionforvalt-
ningsverken har minskats genom ett tilliggsan-

Helsingfors den 11 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /gréna
Rakel Hiltunen /sd (delvis)
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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slag som beviljats 2014. Men i fortsdttningen gér
regionforvaltningsverken in for att satsa pa fore-
gripande kontroll och att stirka dialogen mellan
kommunerna och tjansteproducenterna. De fore-
gripande insatserna har mojliggjorts genom lag-
andringar (till exempel lagen om 4ndring av for-
valtningslagen 368/2014). Enligt utredning
kommer regionforvaltningsverken och Valvira
dessutom att tillsammans utveckla en mer syste-
matisk egenkontroll for kommunerna och tjéns-
teproducenterna. Bland annat genom dessa at-
gérder battre framforhéllning i friga om att tryg-
ga de grundldggande rattigheterna och jimlikhe-
ten mellan medborgarna.

Utskottet anser det angeldget att vid bered-
ningen och verkstidllandet av det nationella
handlingsprogrammet beakta regionforvalt-
ningsverkens lokalkdnnedom och resurstilldel-
ning samt utnyttja verkens kompetens och kun-
skapsbas som en del av uppfdljningen och rap-
porteringen i fraga om de grundliggande och
ménskliga rittigheterna.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet foreslér

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent
Tapani Mikinen /saml
Mika Raatikainen /saf
Kari Tolvanen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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