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FÖRVALTNINGSUTSKOTTETS 
UTLÅTANDE 35/2005 rd

Statsrådets utredning med anledning av en pre-
liminär bedömning av agendan för det finländ-
ska ordförandeskapet

Till stora utskottet

INLEDNING
Remiss
Stora utskottet sände den 11 november 2005 en
kompletterande skrivelse 2. VNK 11.11.2005 i
ärende E 19/2005 rd till förvaltningsutskottet för
eventuella åtgärder.

Dessutom sände stora utskottet den 7 decem-
ber 2005 en kompletterande skrivelse 3. VNK
04.12.2005 i ärende E 19/2005 rd till förvalt-
ningsutskottet för kännedom. 

Sakkunniga
Utskottet har hört 
E 19/2005 rd
- konsultativ tjänsteman Liisa Talonpoika,
statsrådets kansli

- lagstiftningsråd Laura Yli-Vakkuri och regi-
onutvecklingsdirektör Antti Valle, inrikesmi-
nisteriet

- regeringsråd Liisa Heinonen, arbetsministe-
riet

- chef för EU-ärenden Erja Horttanainen, Fin-
lands Kommunförbund.

Dessutom har skriftligt meddelande lämnats av
— handels- och industriministeriet.
UTREDNINGEN
Regeringens ståndpunkt

Ett område med frihet, säkerhet och rättvisa

Sammanfattning av Finlands mål
Den fleråriga handlingsplanen från Haag för
rättsliga och inrikes frågor kommer att tjäna som
ram för rådets arbete 2006. Under Finlands ord-
förandeskap infaller halvtidsöversynen av Haag-
programmet, som ska ge politisk vägledning för
genomförandet av programmet och en möjlighet
att anpassa prioriteringarna.
Finlands nyckelprioritering i rättsliga och in-
rikes frågor är att genomföra halvtidsöversynen
av Haagprogrammet med framgång hösten 2006.

Hoten mot den inre säkerheten ska bekämpas
genom effektivare operativt samarbete mellan de
brottsförebyggande och rättsliga myndigheterna
och samarbete med tredjeländer.

Bland de horisontella prioriteringarna märks
framför allt att upprätta ett system för objektiv
utvärdering av genomförandet av beslut och att
förstärka principen om ömsesidigt erkännande.
 Version 2.0
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Att förstärka frihet
Ambitionen är att främja alla EU-medborgares
rätt att förflytta sig och bosätta sig fritt på med-
lemsstaternas territorier. Det kräver att man in-
riktar sig på att vidareutveckla politiken för asyl,
migration och gränskontroll. Rådet kommer att
fortsätta arbetet med ramprogrammet för solida-
ritet och hantering av migrationsströmmar.

I asylfrågor fortsätter den andra etappen i ar-
betet med att ta fram ett gemensamt europeiskt
asylsystem i syfte att införa ett gemensamt asyl-
förfarande och enhetliga villkor för dem som be-
viljas asyl eller subsidiärt skydd. Arbetet grun-
dar sig på lagstiftningsförslag som kommissio-
nen lagt fram och utvärderingar av den första
etappens rättsinstrument.

Arbetet med unionens politik för laglig mig-
ration kommer att fortsätta. Särskild uppmärk-
samhet ägnas åt uppföljning av grönboken om en
gemensam syn på ekonomisk migration i EU.
Kommissionen förväntas lägga fram en plan för
laglig migration i början av 2006 för behandling
i rådet. Dessutom tas frågan om integration av
tredjelandsmedborgare som är lagligt bosatta på
medlemsstaternas territorium upp.

Rådet kommer att prioritera frågan om olag-
lig invandring och människohandel under 2006.
Rent konkret kommer arbetet att grunda sig på
den handlingsplan som rådet och kommissionen
utarbetade och antog 2005. Som ett led i en kon-
trollerad och trovärdig invandringspolitik fort-
sätter rådet att behandla ett förslag till direktiv
om fastställande av miniminormer för återvän-
dande. Avsikten är att samordna och stärka för-
farandena med att återsända och avvisa personer
som uppehåller sig olagligt på medlemsstater-
nas territorium, göra återtagandeförfarandet mer
genomsynligt och förbättra tredjelandsmedbor-
gares rättssäkerhet. Rådet vill också stärka och
förbättra unionens åtgärder när det gäller återta-
gande av olagligt bosatta tredjelandsmedborga-
re.

Under 2006 ägnas särskild uppmärksamhet åt
frågan om gränskontroll. Rådet kommer att fort-
sätta och intensifiera sitt arbete med att utveckla
en integrerad förvaltning av de yttre gränserna
och ett förstärkt samarbete med transiteringslän-
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der för olaglig invandring. Europeiska gränsför-
valtningsbyrån (Frontex) ska ges politisk väg-
ledning och stöd. Det operativa samarbetet mel-
lan medlemsstaterna ska fortsätta inom Frontex
och mellan medlemsstaterna och tredjeländer.
Till hjälp för tjänstemännen vid gränskontroller-
na utarbetas en handbok och skapas en rättslig
grund för att anlita gemensamma gränssäker-
hetsexperter.

Schengens informationssystem (SIS II) upp-
dateras genom att arbetet med de nödvändiga
rättsinstrumenten och de tekniska aspekterna på
SIS II slutförs. Rådet förbereder ett beslut om
upphävande av kontroller vid de inre gränserna
och utvärderar de tio nya medlemsstaternas ka-
pacitet att följa Schengenreglerna. Men SIS II-
reglerna kan utvärderas tidigast när systemet kan
införas i de nya medlemsstaterna.

Arbetet med viseringspolitiken kommer att
inriktas på en översyn av lagstiftningen och de
gemensamma konsulära anvisningarna. Använd-
ningen av ny teknik främjas, särskilt det teknis-
ka genomförandet av Informationssystemet för
viseringar och biometriska kännetecken. Om så
anses vara lämpligt fortsätter förhandlingarna
med tredjeländer om avtal om viseringslättna-
der.

Att förstärka säkerheten och förbättra bered-
skapen
Informationsutbytet mellan brottsförebyggande
och rättsliga myndigheter främjas med hänsyn
till rambeslutet om garantier för överföring av
personuppgifter inom tredje pelaren och rambe-
slutet om tillgänglighet för information. Ett ef-
fektivare operativt samarbete framför allt vid
medlemsstaternas inre gränser har hög prioritet.
Rådet satsar på en underrättelseinriktad modell
för förebyggande av brott.

Rådet vill gå systematiskt till väga med att ge-
nomföra beslut och strategier för att bekämpa
terrorism och utnyttja befintliga strukturer ef-
fektivare. Det kommer att se på frågan om Euro-
pols framtida utveckling och förstärka samarbe-
tet mellan Europol och Eurojust. Arbetet med att
genomföra den fleråriga handlingsplanen för
tullsamarbete kommer att fortsätta. Detsamma
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gäller handlingsplanen mot narkotika som Euro-
peiska rådet antog i juni 2005.

Vid sidan av insatser mot organiserad brotts-
lighet görs insatser för att förebygga och kon-
trollera brott i allmänhet. Ett viktigt element är
att det inrättas ett nätverk mellan korruptionsbe-
kämpande myndigheter. Utifrån resultatet av
den andra utvärderingen kommer en debatt om
Cepols framtida utveckling att föras. Ett beslut
om att förstärka unionens nätverk för förebyg-
gande av brottslighet ska tas senast 2006. Rådet
ska också behandla kommissionens meddelande
om brottsstatistik i EU.

Ett integrerat system för hantering av gränsö-
verskridande kriser införs på EU-nivå i juli
2006. Kommissionen förväntas lägga fram en ut-
värdering av räddningstjänstens tillgångar och
resurser vid en större terroristattack. EU:s för-
måga att ta itu med katastrofer av olika ursprung
ska förbättras bl.a. genom utveckling av EU:s
snabbinsatskapacitet. Rådet kommer att försöka
nå överenskommelse om en gemenskapsmeka-
nism och en förordning om ett instrument för
snabba insatser.

Mot bakgrund av de senaste terroristattacker-
na och naturkatastroferna i tredjeländer ska det
undersökas hur samarbetet mellan medlemssta-
terna kan förbättras för att EU-medborgare i
tredjeländer ska garanteras bästa möjliga konsu-
lära skydd. Arbetet med tsunami-handlingspla-
nen kommer att fortsätta med inriktning på om-
råden där EU kan bidra med förstärkt konsulärt
samarbete, samordning av katastrofhjälp samt
humanitärt bistånd och militär kapacitet. Det
kräver att samordningsstrukturer upprättas i
Bryssel och ett effektivare samarbete mellan
medlemsstaterna.

Att stärka rättvisa
En viktig aspekt i det civil- och straffrättsliga
samarbetet är principen om ömsesidigt erkän-
nande. En central fråga i arbetet med att stärka
området med rättvisa är att skapa en europeisk
rättskultur som grundar sig på mångfald i med-
lemsstaternas rättssystem och en enhetlig EU-
rätt. Därför är det viktigt att stödja arbetet med
att skapa ett nätverk för domare och domstolar.

Bland rådets prioriteringar under 2006 märks
rambeslutet om överföring av straffverkställig-
het till den dömdes hem- eller bosättningsstat,
rambeslutet om beaktande av fällande domar av-
kunnade i en av unionens medlemsstater vid ett
nytt brottmålsförfarande i en annan medlemsstat
och förslaget till beslut om utbyte av informa-
tion om fällande brottmålsdomar.

Ordförandeskapen siktar på att myndigheten
för grundläggande rättigheter ska kunna inleda
sin verksamhet 2007.

Yttre förbindelser
Vad gäller EU:s yttre förbindelser kommer uni-
onens strategi för de externa aspekterna av rätts-
liga och inrikes frågor att genomföras. Särskilt
prioriteras den europeiska grannskapspolitiken,
Västra Balkan, handlingsplanen för det för EU
och Ryssland gemensamma området med frihet,
säkerhet och rättvisa och samarbetet med Fören-
ta staterna (den förstärkta säkerhetsdialogen, be-
kämpning av terrorism).
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Rättsliga och inrikes frågor

Allmänt
Att upprätta ett område med frihet, säkerhet och
rättvisa har varit en av unionens och speciellt
Finlands nyckelprioriteringar allt sedan vårt fö-
regående ordförandeskap 1999. I rättsliga och
inrikes frågor kommer stommen i vårt ordföran-
deskap under senare hälften av 2006 att utgöras
av slutsatserna från Europeiska rådet i Tammer-
fors, som fått sina efterföljare i Haagprogram-
met i november 2004 och Haagprogrammet i
juni 2005. Utifrån de här dokumenten har Fin-
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land tillsammans med Österrike utarbetat ett ut-
kast till verksamhetsprogram för rådet för rätts-
liga och inrikes frågor 2006. Merparten av de
rättsliga och inrikes frågorna under vårt ordfö-
randeskap kommer att bestämmas utifrån dessa
dokument och de framsteg som det nuvarande
och det österrikiska ordförandeskapet gör.

En halvtidsöversyn av Haagprogrammet
I Finlands och Österrikes gemensamma utkast
till verksamhetsprogram framhålls att halvtidsö-
versynen av Haagprogrammet kommer att vara
en nyckelprioritering. Den möjliggör en utvärde-
ring av alla de framsteg som har gjorts med pro-
grammet och handlingsplanen och samstämmig-
heten mellan dem och, i förekommande fall, en
anpassning av prioriteringarna. Halvtidsöversy-
nen ska bli en framgång framom andra i rättsliga
och inrikes frågor under Finlands ordförande-
skap.

Att förstärka frihet
Enligt Haagprogrammet ska kommissionen göra
en utvärdering av den första etappens rättsinstru-
ment för ett gemensamt asylförfarande fram till
2008. Finland vill under sitt ordförandeskap åt-
minstone få i gång en bred debatt om hur en ge-
mensam europeisk asylpolitik bäst kan främjas.

En handlingsplan mot människohandel an-
togs i rådet för rättsliga och inrikes frågor den
1—2 december 2005. Planen tar upp en rad åt-
gärder som blir aktuella under Finlands ordfö-
randeskap. Vårt mål är att genomföra den så ef-
fektivt som möjligt.

Utifrån tillgänglig information utarbetar kom-
missionen ett meddelande om olaglig invand-
ring och lägger fram det våren 2006. Meddelan-
det kommer upp till behandling och beslut om
fortsatta åtgärder under vårt ordförandeskap.

Enligt utredning kommer kommissionen 2006
med ett initiativ till rättsakt om behörigheten och
kostnaderna för experter på tekniskt och opera-
tivt stöd för medlemsstaternas gränskontroller.
Initiativet är nära förknippat med gränsförvalt-
ningsbyråns uppgifter och det behövs samarbete
med myndigheten under behandlingen. Frågan
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kommer uppenbarligen upp under Österrikes
ordförandeskap och behandlingen fortsätter un-
der Finlands ordförandeskap.

I Haagprogrammet slås det fast att alla åtgär-
der för att avskaffa kontrollerna vid de inre grän-
serna ska genomföras med det snaraste, förutsatt
att villkoren för att börja tillämpa Schengenreg-
lerna har uppfyllts och att andra etappen av
Schengens informationssystem (SIS II) är på
plats 2007. I detta syfte måste utvärderingen av
genomförandet — med undantag av SIS II - in-
ledas under första halvåret 2006. För de
medlemsstater som gick med 2004 har det be-
stämts att villkoren för anslutning till Schengen
kontrolleras 2006. En av prioriteringarna under
vårt ordförandeskap är därför att driva på frågor
som har med Schengenreglerna att göra.

Att förstärka säkerheten 
Under sitt ordförandeskap kommer Finland mål-
medvetet att främja samarbetet mellan myndig-
heter. En viktig åtgärd är att förbättra informa-
tionsutbytet. I Haagprogrammet anges princi-
pen om tillgänglighet för information som rele-
vant i sammanhanget. Ambitionen är att anta ett
förslag senast under Finlands ordförandeskap.

I kampen mot terrorism infaller en regelmäs-
sig översyn av det s.k. terrorismpaketet under
Finlands ordförandeskap.

Samordnaren av kampen mot terrorism har
lämnat en rapport om utvecklingen av unionens
interna krishanteringssystem till rådet för rättsli-
ga och inrikes frågor den 1—2 december 2005. I
enlighet med Haagprogrammet ska krishante-
ringssystemet vara på plats före juli 2006. Det
kommer därmed förmodligen att införas under
vårt ordförandeskap.

Finland kommer att fortsätta att genomföra
unionens handlingsplan mot narkotika.

Den yttre dimensionen
Rådet för rättsliga och inrikes frågor har den 1—
2 december 2005 antagit en strategi avseende
den yttre dimensionen. Den första utvärdering-
en av genomförandet infaller under Finlands
ordförandeskap.
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Andra frågor med anknytning till utskottets
behörighet

Regional- och strukturpolitiken
Några avgöranden om unionens nästa regional-
och strukturpolitiska period som inleds 2007 har
ännu inte fattats. Utskottet ser helst att de vikti-
gaste besluten om de här frågorna (bl.a. struktur-
fonderna) fattas så fort som möjligt. Det beror
givetvis på om och när man lyckas lägga upp ett
förslag till framtida budget för hela EU.

Den nordliga dimensionen
Målet är att anta en efterföljare till den nuvaran-
de handlingsplanen för den nordliga dimensio-
nen som löper ut i slutet av 2006. 

Utskottet anser i likhet med regeringen att det
är viktigt att man förhandlar och avtalar om do-
kumentet med Ryssland och övriga partners i
den nordliga dimensionen. Målet bör i enlighet
med regeringens ståndpunkt vara att upprätta en
gemensam politik för den nordliga dimensionen
mellan unionen och Ryssland, där också Norge
och Island fullt ut kan medverka.

Utskottet understryker i sitt utlåtande FvUU
15/2005 rd landskapens och kommunernas samt
frivilligorganisationernas roll i planeringen och
genomförandet av den nordliga dimensionen.
Denna aspekt är fortsatt viktig för utskottet. Det
gränsöverskridande samarbetet är den främsta
samarbetsmetoden för landskapen och kommu-
nerna när det gäller den nordliga dimensionen.
Det gränsöverskridande samarbetet måste ges
plats också i det nya dokumentet om den nordli-
ga dimensionen.

Lissabonstrategin
Att gripa sig an de utmaningar som globalise-
ringen och de demografiska förändringarna ut-
gör står fortfarande högst upp på den europeiska
dagordningen för 2006. Europeiska rådet bekräf-
tade 2005 Lissabonstrategins giltighet och ena-
des om att den bör inriktas på att stärka hållbar
ekonomisk tillväxt och bättre arbetstillfällen. De
nationella reformprogrammen och gemenska-
pens Lissabonprogram som bygger på integrera-
de riktlinjer (de allmänna riktlinjerna för den
ekonomiska politiken och riktlinjerna för syssel-
sättningen) ska göra det lättare att uppnå verkli-
ga framsteg på såväl medlemsstatsnivå som ge-
menskapsnivå. Men genomförandet kräver att
alla aktörer engagerar sig politiskt. Hösten 2006
ska de första nationella Lissabonrapporterna
vara klara.

Den offentliga sektorn spelar en viktig roll för
villkoren för företagens tillväxt och konkurrens-
kraft. Det sker genom utveckling av innova-
tionsklimatet och stöd till forskning och utveck-
ling samt företagsamhet. Den offentliga sektorn
bär det huvudsakliga ansvaret för kunskapsut-
vecklingen, tillgången till kompetent arbetskraft
och tillhandahållande av välfärdstjänster. Den
offentliga sektorns strukturer, tjänster och kom-
petens inverkar direkt på hur ekonomin och pro-
duktiviteten utvecklas. Under Finlands ordfö-
randeskap vore det därför bra att ta upp den of-
fentliga sektorns roll för unionens konkurrens-
kraftsmål till närmare granskning. I detta sam-
manhang hänvisar utskottet dessutom till sitt ut-
låtande FvUU 28/2005 rd om Lissabonstrategin.

Arbetskraftens rörlighet
Det är viktigt att fortsätta debatten om arbets-
kraftsbaserad invandring i relation till arbets-
marknadens behov och om en effektiv integre-
ring av invandrare i arbetslivet, anser utskottet.

Utlåtande
Förvaltningsutskottet anför

att utskottet inom sitt område omfattar
statsrådets ståndpunkt.
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Helsingfors den 14 december 2005

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Matti Väistö /cent
vordf. Veijo Puhjo /vänst
medl. Nils-Anders Granvik /sv

Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kähkönen /sd
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Kari Kärkkäinen /kd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tölli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Väätäinen /sd.
Sekreterare var
utskottsråd Ossi Lantto.
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