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Statsriadets utredning med anledning av en pre-
liminir bedomning av agendan for det finléind-

ska ordforandeskapet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 11 november 2005 en
kompletterande skrivelse 2. VNK 11.11.2005 i
drende E 19/2005 rd till férvaltningsutskottet for
eventuella atgirder.

Dessutom sénde stora utskottet den 7 decem-
ber 2005 en kompletterande skrivelse 3. VNK
04.12.2005 i drende E 19/2005 rd till forvalt-
ningsutskottet for kinnedom.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Liisa Talonpoika,
statsradets kansli

- lagstiftningsrad Laura Yli-Vakkuri och regi-
onutvecklingsdirektdr Antti Valle, inrikesmi-
nisteriet

- regeringsrad Liisa Heinonen, arbetsministe-
riet

- chef for EU-drenden Erja Horttanainen, Fin-
lands Kommunforbund.

Dessutom har skriftligt meddelande ldémnats av
— handels- och industriministeriet.

UTREDNINGEN

Regeringens stindpunkt

Ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa

Sammanfattning av Finlands mdl

Den flerariga handlingsplanen fran Haag for
rattsliga och inrikes fragor kommer att tjina som
ram for radets arbete 2006. Under Finlands ord-
forandeskap infaller halvtidsdversynen av Haag-
programmet, som ska ge politisk vigledning for
genomfOrandet av programmet och en mdojlighet
att anpassa prioriteringarna.

E 19/2005 rd

Finlands nyckelprioritering i réttsliga och in-
rikes fragor 4r att genomfora halvtidsdversynen
av Haagprogrammet med framgang hosten 2006.

Hoten mot den inre sékerheten ska bekdmpas
genom effektivare operativt samarbete mellan de
brottsforebyggande och réttsliga myndigheterna
och samarbete med tredjelénder.

Bland de horisontella prioriteringarna mérks
framfor allt att upprétta ett system for objektiv
utvirdering av genomforandet av beslut och att
forstirka principen om 6msesidigt erkénnande.

Version 2.0
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Att forstirka frihet

Ambitionen ir att frimja alla EU-medborgares
ritt att forflytta sig och bosétta sig fritt pd med-
lemsstaternas territorier. Det krdver att man in-
riktar sig pé att vidareutveckla politiken for asyl,
migration och grinskontroll. Rddet kommer att
fortsitta arbetet med ramprogrammet for solida-
ritet och hantering av migrationsstrémmar.

I asylfragor fortsitter den andra etappen i ar-
betet med att ta fram ett gemensamt europeiskt
asylsystem i syfte att infora ett gemensamt asyl-
forfarande och enhetliga villkor for dem som be-
viljas asyl eller subsididrt skydd. Arbetet grun-
dar sig pé lagstiftningsforslag som kommissio-
nen lagt fram och utvérderingar av den fOrsta
etappens rittsinstrument.

Arbetet med unionens politik for laglig mig-
ration kommer att fortsdtta. Sdrskild uppmaérk-
samhet dgnas &t uppfoljning av gronboken om en
gemensam syn pa ekonomisk migration i EU.
Kommissionen forvintas ligga fram en plan for
laglig migration i borjan av 2006 for behandling
i rddet. Dessutom tas fragan om integration av
tredjelandsmedborgare som dr lagligt bosatta pa
medlemsstaternas territorium upp.

Rédet kommer att prioritera fragan om olag-
lig invandring och ménniskohandel under 2006.
Rent konkret kommer arbetet att grunda sig pa
den handlingsplan som radet och kommissionen
utarbetade och antog 2005. Som ett led i en kon-
trollerad och trovérdig invandringspolitik fort-
sdtter radet att behandla ett forslag till direktiv
om faststéllande av miniminormer for &tervén-
dande. Avsikten dr att samordna och stirka for-
farandena med att atersédnda och avvisa personer
som uppehéller sig olagligt pd medlemsstater-
nas territorium, gora atertagandeférfarandet mer
genomsynligt och forbéttra tredjelandsmedbor-
gares rattssdkerhet. Radet vill ocksa stirka och
forbattra unionens atgirder nir det géller aterta-
gande av olagligt bosatta tredjelandsmedborga-
re.

Under 2006 dgnas sérskild uppméarksamhet at
fradgan om grianskontroll. Radet kommer att fort-
sdtta och intensifiera sitt arbete med att utveckla
en integrerad forvaltning av de yttre gridnserna
och ett forstarkt samarbete med transiteringslan-

der for olaglig invandring. Europeiska griansfor-
valtningsbyran (Frontex) ska ges politisk vég-
ledning och stdd. Det operativa samarbetet mel-
lan medlemsstaterna ska fortsitta inom Frontex
och mellan medlemsstaterna och tredjelédnder.
Till hjdlp for tjinsteménnen vid granskontroller-
na utarbetas en handbok och skapas en rittslig
grund for att anlita gemensamma grinsséker-
hetsexperter.

Schengens informationssystem (SIS II) upp-
dateras genom att arbetet med de nddvéndiga
rittsinstrumenten och de tekniska aspekterna pa
SIS II slutférs. Rédet forbereder ett beslut om
upphivande av kontroller vid de inre grénserna
och utvérderar de tio nya medlemsstaternas ka-
pacitet att folja Schengenreglerna. Men SIS II-
reglerna kan utvérderas tidigast nir systemet kan
inforas i de nya medlemsstaterna.

Arbetet med viseringspolitiken kommer att
inriktas pa en oversyn av lagstiftningen och de
gemensamma konsuldra anvisningarna. Anvénd-
ningen av ny teknik framjas, sarskilt det teknis-
ka genomforandet av Informationssystemet for
viseringar och biometriska kdnnetecken. Om sé
anses vara lampligt fortsdtter forhandlingarna
med tredjeldnder om avtal om viseringsléttna-
der.

Att forstdrka sdkerheten och forbdttra bered-
skapen

Informationsutbytet mellan brottsforebyggande
och rittsliga myndigheter fraimjas med hidnsyn
till rambeslutet om garantier for overforing av
personuppgifter inom tredje pelaren och rambe-
slutet om tillgdnglighet for information. Ett ef-
fektivare operativt samarbete framfor allt vid
medlemsstaternas inre grinser har hog prioritet.
Rédet satsar pd en underrittelseinriktad modell
for forebyggande av brott.

Rédet vill ga systematiskt till viga med att ge-
nomfora beslut och strategier for att bekdmpa
terrorism och utnyttja befintliga strukturer ef-
fektivare. Det kommer att se pa fragan om Euro-
pols framtida utveckling och forstirka samarbe-
tet mellan Europol och Eurojust. Arbetet med att
genomfora den flerdriga handlingsplanen for
tullsamarbete kommer att fortsdtta. Detsamma



géller handlingsplanen mot narkotika som Euro-
peiska radet antog i juni 2005.

Vid sidan av insatser mot organiserad brotts-
lighet gors insatser for att forebygga och kon-
trollera brott i allménhet. Ett viktigt element &r
att det inréttas ett natverk mellan korruptionsbe-
kdmpande myndigheter. Utifrdn resultatet av
den andra utvirderingen kommer en debatt om
Cepols framtida utveckling att foras. Ett beslut
om att forstirka unionens nitverk for forebyg-
gande av brottslighet ska tas senast 2006. Radet
ska ocksd behandla kommissionens meddelande
om brottsstatistik i EU.

Ett integrerat system for hantering av granso-
verskridande kriser infors pd EU-niva i juli
2006. Kommissionen forvéntas ldgga fram en ut-
virdering av rdddningstjinstens tillgdngar och
resurser vid en storre terroristattack. EU:s for-
maga att ta itu med katastrofer av olika ursprung
ska forbéttras bl.a. genom utveckling av EU:s
snabbinsatskapacitet. Radet kommer att forsoka
na dverenskommelse om en gemenskapsmeka-
nism och en foérordning om ett instrument for
snabba insatser.

Mot bakgrund av de senaste terroristattacker-
na och naturkatastroferna i tredjeldnder ska det
undersdkas hur samarbetet mellan medlemssta-
terna kan forbattras for att EU-medborgare i
tredjelédnder ska garanteras basta mdjliga konsu-
lara skydd. Arbetet med tsunami-handlingspla-
nen kommer att fortsitta med inriktning pé om-
rdden dir EU kan bidra med forstarkt konsulart
samarbete, samordning av katastrofhjdlp samt
humanitért bistdnd och militdr kapacitet. Det
kraver att samordningsstrukturer upprittas i
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Bryssel och ett effektivare samarbete mellan
medlemsstaterna.

Att stirka rdttvisa

En viktig aspekt i det civil- och straffrittsliga
samarbetet dr principen om Omsesidigt erkin-
nande. En central fraga i arbetet med att stirka
omradet med rittvisa dr att skapa en europeisk
réittskultur som grundar sig pd mangfald i med-
lemsstaternas rittssystem och en enhetlig EU-
ritt. Darfor ar det viktigt att stodja arbetet med
att skapa ett ndtverk for domare och domstolar.

Bland radets prioriteringar under 2006 méirks
rambeslutet om &verforing av straffverkstallig-
het till den domdes hem- eller bosittningsstat,
rambeslutet om beaktande av fillande domar av-
kunnade 1 en av unionens medlemsstater vid ett
nytt brottmalsforfarande i en annan medlemsstat
och forslaget till beslut om utbyte av informa-
tion om fdllande brottmalsdomar.

Ordforandeskapen siktar pd att myndigheten
for grundldggande rittigheter ska kunna inleda
sin verksamhet 2007.

Yttre forbindelser

Vad giller EU:s yttre forbindelser kommer uni-
onens strategi for de externa aspekterna av rétts-
liga och inrikes fragor att genomforas. Sarskilt
prioriteras den europeiska grannskapspolitiken,
Vistra Balkan, handlingsplanen for det for EU
och Ryssland gemensamma omrddet med frihet,
sdkerhet och rattvisa och samarbetet med Foren-
ta staterna (den forstiarkta sakerhetsdialogen, be-
kédmpning av terrorism).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riittsliga och inrikes fragor

Allmdnt

Att uppritta ett omrade med frihet, sikerhet och
rittvisa har varit en av unionens och speciellt

Finlands nyckelprioriteringar allt sedan vart {o-
regdende ordfoérandeskap 1999. 1 rittsliga och
inrikes frdgor kommer stommen i vart ordféran-
deskap under senare hélften av 2006 att utgdras
av slutsatserna fran Europeiska radet i Tammer-
fors, som fatt sina efterfoljare i Haagprogram-
met i november 2004 och Haagprogrammet i
juni 2005. Utifrdn de hiar dokumenten har Fin-
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land tillsammans med Osterrike utarbetat ett ut-
kast till verksamhetsprogram for radet for ratts-
liga och inrikes fragor 2006. Merparten av de
rittsliga och inrikes fragorna under vart ordfo-
randeskap kommer att bestimmas utifran dessa
dokument och de framsteg som det nuvarande
och det osterrikiska ordforandeskapet gor.

En halvtidsoversyn av Haagprogrammet

I Finlands och Osterrikes gemensamma utkast
till verksamhetsprogram framhélls att halvtidso-
versynen av Haagprogrammet kommer att vara
en nyckelprioritering. Den mojliggdr en utvérde-
ring av alla de framsteg som har gjorts med pro-
grammet och handlingsplanen och samstimmig-
heten mellan dem och, i forekommande fall, en
anpassning av prioriteringarna. Halvtidsdversy-
nen ska bli en framgang framom andra i réttsliga
och inrikes fragor under Finlands ordférande-
skap.

Att forstirka frihet

Enligt Haagprogrammet ska kommissionen gora
en utvirdering av den forsta etappens réttsinstru-
ment for ett gemensamt asylforfarande fram till
2008. Finland vill under sitt ordférandeskap at-
minstone f& i gdng en bred debatt om hur en ge-
mensam europeisk asylpolitik bést kan frimjas.

En handlingsplan mot ménniskohandel an-
togs i radet for réttsliga och inrikes fragor den
1—2 december 2005. Planen tar upp en rad at-
girder som blir aktuella under Finlands ordfo-
randeskap. Vart mal ar att genomfoéra den sa ef-
fektivt som mojligt.

Utifran tillgdnglig information utarbetar kom-
missionen ett meddelande om olaglig invand-
ring och lagger fram det véren 2006. Meddelan-
det kommer upp till behandling och beslut om
fortsatta atgirder under vart ordférandeskap.

Enligt utredning kommer kommissionen 2006
med ett initiativ till rittsakt om behdrigheten och
kostnaderna for experter pa tekniskt och opera-
tivt stod for medlemsstaternas grénskontroller.
Initiativet &r nédra forknippat med griansforvalt-
ningsbyrans uppgifter och det behdvs samarbete
med myndigheten under behandlingen. Fragan

kommer uppenbarligen upp under Osterrikes
ordforandeskap och behandlingen fortsétter un-
der Finlands ordfoérandeskap.

I Haagprogrammet slas det fast att alla atgér-
der for att avskaffa kontrollerna vid de inre gran-
serna ska genomforas med det snaraste, forutsatt
att villkoren for att borja tillimpa Schengenreg-
lerna har uppfyllts och att andra etappen av
Schengens informationssystem (SIS II) ar pa
plats 2007. I detta syfte maste utvdrderingen av
genomfOrandet — med undantag av SIS II - in-
ledas under forsta halvaret 2006. For de
medlemsstater som gick med 2004 har det be-
stamts att villkoren for anslutning till Schengen
kontrolleras 2006. En av prioriteringarna under
vart ordforandeskap dr darfor att driva pa fragor
som har med Schengenreglerna att gora.

Att forstirka sdkerheten

Under sitt ordférandeskap kommer Finland mal-
medvetet att frimja samarbetet mellan myndig-
heter. En viktig atgérd ar att forbattra informa-
tionsutbytet. I Haagprogrammet anges princi-
pen om tillgdnglighet f6r information som rele-
vant 1 sammanhanget. Ambitionen ar att anta ett
forslag senast under Finlands ordférandeskap.

I kampen mot terrorism infaller en regelmas-
sig Oversyn av det s.k. terrorismpaketet under
Finlands ordférandeskap.

Samordnaren av kampen mot terrorism har
lamnat en rapport om utvecklingen av unionens
interna krishanteringssystem till radet for rattsli-
ga och inrikes fragor den 1—2 december 2005. 1
enlighet med Haagprogrammet ska krishante-
ringssystemet vara pa plats fore juli 2006. Det
kommer didrmed formodligen att inféras under
vart ordforandeskap.

Finland kommer att fortsdtta att genomfora
unionens handlingsplan mot narkotika.

Den yttre dimensionen

Rédet for rattsliga och inrikes fragor har den 1—
2 december 2005 antagit en strategi avseende
den yttre dimensionen. Den forsta utvirdering-
en av genomférandet infaller under Finlands
ordforandeskap.



Andra fragor med anknytning till utskottets
behorighet

Regional- och strukturpolitiken

Négra avgoranden om unionens nésta regional-
och strukturpolitiska period som inleds 2007 har
annu inte fattats. Utskottet ser helst att de vikti-
gaste besluten om de har fragorna (bl.a. struktur-
fonderna) fattas sa fort som mojligt. Det beror
givetvis pd om och nir man lyckas ldgga upp ett
forslag till framtida budget for hela EU.

Den nordliga dimensionen

Mélet 4r att anta en efterfoljare till den nuvaran-
de handlingsplanen for den nordliga dimensio-
nen som loper ut i slutet av 2006.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det
ar viktigt att man forhandlar och avtalar om do-
kumentet med Ryssland och 6vriga partners i
den nordliga dimensionen. Mélet bor i enlighet
med regeringens standpunkt vara att upprétta en
gemensam politik for den nordliga dimensionen
mellan unionen och Ryssland, dir ocksa Norge
och Island fullt ut kan medverka.

Utskottet understryker i sitt utlatande FvUU
15/2005 rd landskapens och kommunernas samt
frivilligorganisationernas roll i planeringen och
genomforandet av den nordliga dimensionen.
Denna aspekt ar fortsatt viktig for utskottet. Det
gransoverskridande samarbetet dr den framsta
samarbetsmetoden for landskapen och kommu-
nerna nér det géller den nordliga dimensionen.
Det gransoverskridande samarbetet maste ges
plats ocksé i det nya dokumentet om den nordli-
ga dimensionen.

Lissabonstrategin

Att gripa sig an de utmaningar som globalise-
ringen och de demografiska fordndringarna ut-
gor star fortfarande hdgst upp pa den europeiska
dagordningen f6r 2006. Europeiska radet bekraf-
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tade 2005 Lissabonstrategins giltighet och ena-
des om att den bor inriktas pa att stirka héllbar
ekonomisk tillvéxt och béttre arbetstillfdllen. De
nationella reformprogrammen och gemenska-
pens Lissabonprogram som bygger pa integrera-
de riktlinjer (de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och riktlinjerna for syssel-
séttningen) ska gora det ldttare att uppna verkli-
ga framsteg pa savil medlemsstatsniva som ge-
menskapsnivd. Men genomférandet kriver att
alla aktorer engagerar sig politiskt. Hosten 2006
ska de forsta nationella Lissabonrapporterna
vara klara.

Den offentliga sektorn spelar en viktig roll for
villkoren for foretagens tillvixt och konkurrens-
kraft. Det sker genom utveckling av innova-
tionsklimatet och stod till forskning och utveck-
ling samt foretagsamhet. Den offentliga sektorn
bar det huvudsakliga ansvaret for kunskapsut-
vecklingen, tillgdngen till kompetent arbetskraft
och tillhandahallande av vélfardstjdnster. Den
offentliga sektorns strukturer, tjdnster och kom-
petens inverkar direkt pa hur ekonomin och pro-
duktiviteten utvecklas. Under Finlands ordfo-
randeskap vore det darfor bra att ta upp den of-
fentliga sektorns roll for unionens konkurrens-
kraftsmal till nirmare granskning. I detta sam-
manhang hénvisar utskottet dessutom till sitt ut-
latande FvUU 28/2005 rd om Lissabonstrategin.

Arbetskraftens rorlighet

Det ar viktigt att fortsdtta debatten om arbets-
kraftsbaserad invandring 1 relation till arbets-
marknadens behov och om en effektiv integre-
ring av invandrare i arbetslivet, anser utskottet.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anfor

att utskottet inom sitt omrdde omfattar
statsrddets standpunkt.
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Helsingfors den 14 december 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Kari Kérkkéinen /kd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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