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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om kommunernas skyldighet att
ordna vissa hilso- och sjukvirdstjinster for vis-
sa utlinningar och till lag om 4ndring av lagen
om griansoverskridande hélso- och sjukvard

Till social- och hdilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 januari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lag om
kommunernas skyldighet att ordna vissa hélso-
och sjukvardstjanster for vissa utlinningar och
till lag om dndring av lagen om grinsdverskri-
dande hilso- och sjukvérd (RP 343/2014 rd) till
social- och hélsovérdsutskottet for beredning
och bestdmde samtidigt att forvaltningsutskottet
ska ldmna utlatande i drendet till social- och hil-
sovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anne Koskela, social- och hélso-
vérdsministeriet

- specialsakkunnig Timo Makkonen, justitie-
ministeriet

- diskrimineringsombudsman Eva Biaudet

- Overinspektdr Pirjo Kruskopf, Diskrimine-
ringsombudsmannens byra

- forskarprofessor Ilmo Keskiméki och special-
forskare Eeva Nykédnen, Institutet for hélsa
och vélfard

- direktdr Hanna Helinko, Migrationsverket

- specialsakkunnig Hannele Hékkinen, Fin-
lands Kommunférbund.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— utrikesministeriet

—  barnombudsmannen

—  Folkpensionsanstalten

— Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
— Helsingfors stad

—  Flyktingradgivningen

— Finlands Lékarférbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
kommunernas skyldighet att ordna vissa hélso-
och sjukvérdstjanster for vissa utldnningar. La-
gen avser att bdttre dn 1 nuléget trygga rétten till
nddvindig omsorg och till tillrickliga hidlso- och
sjukvardstjénster for tredje linders medborgare

RP 343/2014 rd

som vistas i1 Finland och som inte har uppehélls-
tillstdnd i enlighet med utldnningslagen eller
som pé grund av vissa i utlinningslagen separat
definierade skil har beviljats tillfélligt uppe-
hallstillstdnd, men som inte har ratt till andra of-
fentliga hidlso- och sjukvérdstjinster &n
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brddskande vard. Sadana tjanster dr enligt forsla-
get kortvariga hélso- och sjukvardstjénster som
en yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
vérden beddomer vara nddvéndiga. Det dr friga
om tjdnster i anknytning till graviditet och for-
lossning samt vard av kroniska och andra sjuk-
domar nédr en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden bedomer att varden dr nodvan-
dig med beaktande av personens hélsotillstand
och Finlandsvistelsens langd.

For minderariga som avses i lagforslaget bor
alla nodviandiga hélso- och sjukvardstjanster
ordnas i samma omfattning som fér minderdriga
med hemkommun i Finland.

Ritten till hdlso- och sjukvardstjanster dr folj-
aktligen enligt forslaget ndirmast av samma om-
fattning som for asylsékande som sdker interna-
tionellt skydd i Finland.

Kommunen tar enligt forslaget ut en klientav-
gift motsvarande produktionskostnaderna av den
som anvander hélso- och sjukvardstjdnster. Av-
giften motsvarar den som tas ut av personer som
bor annanstans 4n i Finland. Betalningsoforma-
ga ska dock inte hindra kommunen frén att ge
tjénster. Staten ersétter den kommun som ordnar
tjdnsterna for kostnaderna i enlighet med lagen
om gransdverskridande hélso- och sjukvard, om
kostnaderna som tjansterna medfor inte har kun-
nat tas ut av den berorda personen sjilv.

I lagen om griansdverskridande hélso- och
sjukvérd foreslas de justeringar i frdga om sta-
tens ersittningar som lagforslaget forutsitter.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
kommunernas skyldighet att ordna vissa hélso-
och sjukvardstjanster for vissa utlinningar. Med
lagen utdkas rétten till hdlso- sjukvardstjanster
som ordnas av kommunen for utlinningar som
vistas i Finland utan uppehéllstillstind. For nér-
varande har dessa personer endast ritt till
bradskande vard. Ocksa utlinningar som med
stod av 51 §, 52 § och 89 § i utlénningslagen
(301/2004) har beviljats tillfalligt uppehallstill-
stand och som inte har hemkommun i Finland,
skulle fa ratt till sdvil bradskande vard som de
hélso- och sjukvardstjédnster som anges i lagfor-
slaget. Lagens syfte dr att med respekt for de
minskliga réttigheterna och de grundlidggande
fri- och rdttigheterna trygga dessa personer rétt
till nédvandig omsorg for att tillgodose den
miénskliga vérdigheten. Forslaget understryker
vikten av respekt for ménniskovérdet.

De tjénster som forslaget avser &r kortvariga
hélso- och sjukvardstjanster som en yrkesutbil-
dad person inom hélso- och sjukvérden beddmer
vara nddvéndiga, dvs. tjdnster i anslutning till
graviditet och forlossning samt vard av kroniska
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och andra sjukdomar nér en yrkesutbildad per-
son inom hélso- och sjukvarden bedomer att var-
den dr nodvéindig med beaktande av personens
hélsotillstdnd och vistelsens ldngd i Finland. For
minderdriga ordnas alla hédlso- och sjukvards-
tjénster 1 samma omfattning som for minderari-
ga med hemkommun i Finland. Forslaget okar
kommunernas ansvar att ordna tjanster. Utskot-
tet anser det dock vara viktigt att tjéinster i sam-
band med vérd av barn, gravida och nyforlosta
kvinnor omfattas av lagen sa som foreslés. I fra-
ga om andra personer dr utgangspunkten att
brddskande vard tryggas enligt den géllande la-
gen, menar utskottet.

Det ar mycket svart att uppskatta antalet ut-
lanningar som vistas olagligt i landet. P4 basis
av lagforslaget dr det inte heller klart om till ut-
lanningar som vistas i Finland utan uppehallstill-
stand som avses i 2 § i lagforslag 1 hor ocksa sa-
dana utldnningar som anhéngiggjort sin ansdkan
om uppehallstillstdnd i Finland. De har inte up-
pehéllstillstind men fir med stéd av 40 §
2 mom. i utldnningslagen vistas i landet under
den tid ansdkan behandlas. Enligt erhdllen utred-
ning finns det inga exakta uppgifter om i vilken



omfattning de som vistas olagligt i landet anvén-
der hilso- och sjukvardstjanster. Halsovardsper-
sonalen dr i praktiken den enda myndighetsre-
presentant som moter dess personer. Enligt ut-
skottets uppfattning mojliggér dock hilsovar-
dens informationssystem inte identifiering av
dessa personer i patientregister.

Med tanke pa bedomningen av konsekvenser-
na av lagéndringen behdver man trots de utma-
ningar som ér forknippade med detta s& bra som
mojligt folja upp de hélso- och sjukvardstjanster
som avses i1 forslaget och kostnaderna for dem.
Det dr ocksa viktigt att folja upp utvecklingen
for antalet s.k. pappersldsa personer, menar ut-
skottet.

Enligt forslaget tar kommunen ut en klientav-
gift motsvarande produktionskostnaderna av den
som anvander hélso- och sjukvérdstjanster. Av-
giften motsvarar den avgift som tas ut av perso-
ner som bor annanstans dn i Finland. Folkpen-

Helsingfors den 5 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /gréna
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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sionsanstalten ersdtter enligt lagen om grénso-
verskridande hélso- och sjukvard (1201/2013)
de kostnader en kommun har for tjénster, om
kostnaderna inte har kunnat tas ut av personen
sjdlv. Enligt forslaget far dock inte klientens be-
talningsformaéga vara ett hinder for tillgangen till
tjdnster. For kommunerna dr det friga om en ny
lagstadgad uppgift som enligt det strukturpoli-
tiska programmet ska kompenseras kommuner-
na till fullt belopp, konstaterar utskottet. Enligt
utskottet rdcket det inte att erséitta kostnaderna
pa det sétt som foreslds 1 20 § i lagforslag 2 utan
ocksa klientavgifter som tas ut av klienter ska er-
sdttas till kommunerna.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Tapani Mikinen /saml
Kari Tolvanen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Arja Juvonen /saf.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
kommunernas skyldighet att ordna vissa hélso-
och sjukvérdstjanster for vissa utlanningar. Lag-
forslaget tryggar bittre dn 1 nuldget rétten till
nddvindig omsorg och till tillrdckliga hélso- och
sjukvardstjanster for s.k. papperslosa personer.
Ritten till hilso- och sjukvardstjdnster ar folj-
aktligen enligt forslaget nirmast av samma om-
fattning som for asylsékande som sdker interna-
tionellt skydd i Finland.

I Finland vistas lagligt eller olagligt personer
som allmént kallas papperslosa. Med papperslo-
sa avses flera olika persongrupper som behover
olika hélso- och sjukvardstjanster. Det uppskat-
tas att det finns ca 3 000 sadana personer i Fin-
land. Detta dr dock endast ett antagande.

Ritten till hélsa &r en av de fundamentala rét-
tighet som ska tryggas for alla. Det kan utan tve-
kan dock bli problematiskt att kommunens skyl-
dighet att ordna hélso- och sjukvard utdver
brddskande vird omfattar kortvariga hélso- och
sjukvardstjénster som hélso- och sjukvarden be-
domer vara nodvéndiga (4 § 1 mom. i lagsfor-
slag 1). Att papperslésa utan ndgon specifice-
ring far storsta mojliga tillgang till hélso- och
sjukvardstjinster kan dock medfora ofdrusebara
och odnskade effekter for vart samhélle. Det ér
motiverat att pdsta att nir en ny eller &ndrad for-
fattning tréder i kraft dr det alltid genuint osé-

Helsingfors den 5 mars 2015

Pirkko Mattila /saf
Reijo Hongisto /saf
Arja Juvonen /saf

kert hur den kommer att forverkligas och vilka
konsekvenser den har. Lagarna har utover de ef-
terstrivade effekterna ofta olika sidoeffekter,
odnskade effekter och det dr ocksé sa att lagar-
nas effekter blir otillrdckliga. Det &r ett allmént
faktum att vi inte kan forutséga alla de konse-
kvenser som vara beslut har.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp ser det som
en risk i forslaget att lagen kommer att locka pa-
tienter frdn andra linder som behover specialise-
rad sjukvard och som placeras i den offentliga
sjukvérdens ko trots att vi har ocksé egna patien-
ter. Darfor kommer detta att avsevirt belasta de
finldndska skattebetalarna och kommunernas
ekonomi.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU
41/2010 rd) konstaterat att bradskande vard till
stora delar dr den typ av oundgénglig omsorg
som 19 § i grundlagen avser. P4 grund av den
starka grundlagskopplingen maéste kriterierna
for brddskande vard darfor faststéllas i lag. Var
utskottsgrupp understryker att alla maste fa for-
sta hjilp och braddskande vard. Sjukhus och hil-
sovardscentraler har jourmottagningar for akut-
vard.

Avvikande mening
Vi foreslar alltsé

att lagforslagen forkastas.
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