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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om tem-
porir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas rittshandlingar inom
social- och hilsovarden och lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en
kommun- och servicestrukturreform

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &dndring av lagen om temporér be-
griansning av vissa av kommunernas och samkommunernas rattshandlingar inom social- och hél-
sovarden och lagen om tillampning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform (RP 182/2017 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for utlatan-
de till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pekka Jarvinen, social- och hélsovardsministeriet
- lagstiftningsrad Minna-Marja Jokinen, finansministeriet

- chefsjurist Pirkka-Petri Lebedeff, Finlands Kommunférbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Hyvinvointialan liitto ry
- professor Olli Méenpéaa.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att giltighetstiden for lagen om temporér begriansning av vissa av kommuner-
nas och samkommunernas rattshandlingar inom social- och hilsovarden (548/2016, nedan kallad
begriansningslagen) och lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun-
och servicestrukturreform (490/2014) forlangs med ett ar. Dessutom skérps villkoren enligt be-
griansningslagen for att producera social- och hélsovard via avtal om utldggning och for att géra
betydande investeringar i byggnader.
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Forvaltningsutskottet anser det nodvéndigt att forlinga giltighetstiden for lagarna med ett ar ef-
tersom tidsplanen for vardreformen har ruckats. I behandlingen av propositionen om begréns-
ningslagen vidlkomnade utskottet den bakomliggande tanken att trygga ordnandet av social- och
hélsovérden pa lika villkor och pa ett ekonomiskt effektivt sitt inom ramen for de framtida struk-
turerna. De 16sningar som kommunerna i dagsldget gar in for nér det giller servicenétet inom so-
cial- och hilsovarden kan ha en stor betydelse for de kommande landskapens forutséttningar, men
ocksé for kommunernas framtida verksamhet och ekonomi. Utredningar visar att de risker som
tas upp i propositionen kan vara av betydande storleksordning ocksa for samhéllsekonomin
(FvUU 25/2016 rd). Vad betriaffar ramlagen om en kommun- och servicestrukturreform papekar
utskottet att det inte dr rationellt att avveckla befintliga organisationer for ett &r strax innan en mer
omfattande reform.

Enligt 4ndringen i begrédnsningslagen kommer bestimmelserna om utldggningsavtal om produk-
tion av social- och hélsovardstjénster att skirpas. Det innebér att ett avtal méste inkludera en upp-
sdgningsklausul, om dess virde overstiger trettio procent av de arliga driftsutgifterna for den so-
cial- och hélsovard som kommunen eller samkommunen har organiseringsansvar for och avtalet
fortsétter att gélla efter utgdngen av 2020. Enligt den géllande lagen gér gransen vid 50 procent av
kostnaderna och avtalsperioden &r minst fem ar. Om avtal ingds om flera producenter, maste ett
villkor om ritt att siga upp avtalet ingd i det avtal som Sverskrider griansen och i alla avtal som in-
gés efter det. De som har lagstadgat ansvar for att ordna social- och hélsovard har rétt att siga upp
ett avtal under 2020 utan att uppségningen leder till ersédttningsskyldighet.

Med hénvisning till synpunkterna i utlatande FvUU 25/2016 rd och mélen med lagforslaget anser
utskottet att &ndringarna &r bade befogade och motiverade. Utskottet menar att férslaget i viss ut-
strackning inskrinker den kommunala sjdlvstyrelsen, men att den i visentlig grad balanseras upp
av att forslaget utmynnar i att kommunen har rétt att utnyttja sin sjdlvstindiga beslutanderitt. Pro-
positionen avser avtalsvillkor som exceptionellt kraftigt inskrdnker kommunernas eller samkom-
munernas mdjligheter att utnyttja sin sjalvstidndiga beslutanderitt i och med att de innefattar ett
erséittningsansvar for kommunerna eller ssmkommunerna som ar orimligt stort i forhallande till
deras ekonomiska sjélvstindighet. Ett tungt vigande motiv ar dessutom att den bakomliggande
tanken &r att garantera en reell mdjlighet att tillhandahalla social- och hélsovérd pé lika villkor i
hela landet.

Det faktum att propositionen dr nddvéndig hianger delvis samman med att jourférordningen be-
handlades fristdende frén social- och hélsovardsreformen.

Vad betréffar avtal som redan har ingatts eller som ér sé gott som klara att ingas &r det mojligt att
orimliga situationer kan &tgérdas pa grundval av den nuvarande lagstiftningen eller den allménna
avtalsrétten, papekar utskottet. Den typen av fragor maste dock i sluténdan avgoras av domstol
fran fall till fall.

Regeringen skérper ocksé villkoren for dispens vid investeringar i byggnader till ett virde som
overstiger fem miljoner euro. Social- och hélsovérdsministeriet ska bara kunna bevilja dispens
om investeringen dr nddvéndig och bradskande for att trygga tillgadngen till tjanster. Denna prin-
cip ska ocksé tillimpas pé investeringar som gors med stod av avtal om hyresrétt eller annan nytt-
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janderétt, nir det av avtalsvillkoren foljer att projektet kan jamstéllas med en investering i kom-
munens eller ssmkommunens egendom.

Om en investering pa mer dn fem miljoner euro inte 4r nddvéndig och bradskande for att trygga
tillgdngen till tjénster, &r det bést att besluten om investeringar dverléts till landskapen och
Maakuntien Tilakeskus Oy, som det &r ténkt i landskaps- och vardreformen, anser utskottet. Den
hér typen av investeringsprojekt spelar en stor roll for social- och hélsovarden eftersom tillgang-
en till vard pa lika villkor maste sékerstillas. Investeringarna inverkar ocksa pa landskapens eko-
nomiska villkor och 6verlag pa finansieringen av social- och hilsovarden. Samtidigt framhaller
utskottet att bestimmelserna ocksa i fortsittningen mojliggor investeringar i byggnader som kan
goras utan tillstdnd pé foreldggande av tillsynsmyndigheten eller som ingar i det arliga underhal-
let.

Begrinsningslagen hindrar inte att kommuner eller samkommuner ingér avtal om den tid som de
fortfarande har ansvar for att ordna servicen, men forslaget lagger eventuellt sordin pa de mest ak-
tiva ambitionerna. De 16sningar som kommunerna och samkommunerna gar in for har betydande
konsekvenser dels for landskapens verksamhetsforutséttningar, dels for den framtida verksam-
heten och den ekonomiska situationen i kommunerna. Forvaltningsutskottet tillstyrker forslagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var
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utskottsrad Minna-Liisa Rinne.



