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Talmanskonferensens forslag om dndring av riksdagens arbetsordning och 9 § i lagen om riksda-
gens tjansteman (TKF 1/2018 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for utlatande
till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens bitrddande generalsekreterare Timo Tuovinen, Riksdagens kansli

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, justitiekanslersdmbetet

- lagstiftningsdirektor Tuula Majuri, justitieministeriet

- specialsakkunnig Anu Mutanen, justitieministeriet

- lagstiftningsrad Marko Meriniemi, inrikesministeriet

- lagstiftningsdirektor Hanna Nordstrom, forsvarsministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio, dataombudsmannens byra

- polisoverinspektdr Pekka-Matias Véisdnen, Polisstyrelsen

- bitrddande chef Olli Kolstela, skyddspolisen

- avdelningschef Ilkka Hanski, skyddspolisen

- sektorchef, militdrjurist Laura Ruotsalainen, Huvudstaben

- bitrddande avdelningschef, underréttelseavdelningen, 6verste Pekka Turunen, Huvudstaben
- professor Sakari Melander.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Den nationella sikerheten maste virnas

Forvaltningsutskottet har behandlat landets sdkerhetsmiljo och fordndringarna i den redan innan
forslagen till underréttelselagar lamnades till riksdagen. Bland annat gjordes en timligen omfat-
tande analys av dmnet i betéinkandet FvUB 5/2017 rd om redogdrelsen for den inre sékerheten,
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dér utskottet talade for en skyndsam behandling av underrittelselagstiftningen. I betdnkandet
framholl utskottet det nodvéndiga i att for den nationella sékerhetens skull uppdatera lagstiftning-
en s att véra egna sdkerhetsmyndigheter har behorighet och forméga att fa behdvlig information
om hot mot Finlands vitala intressen. Det vore ohallbart att Finland i det hér avseendet skulle
tvingas vara beroende av andra stater i alltfor hog grad. Varje land har skyldighet att sorja for sin
egen och sina medborgares sidkerhet och bygga sikerhetsbesluten pa sjalvforvarvad information.
Det dr darfor nodvéndigt att forvéarva underrittelseinformation om verksamhet och héndelser som
allvarligt hotar den nationella sdkerheten (FvUB 5/2017 rd).

I sitt utldtande (FvUU 7/2018 rd) om propositionen med forslag till en grundlagsandring (RP 198/
2017 rd) granskade forvaltningsutskottet bland annat sdkerhetshoten mot vart land och sérbarhe-
terna i samhaéllet. Utskottet har kidnt oro bland annat for att allmédnheten inte ar tillrackligt med-
veten om den fordndrade lagesbilden och de hot som foreligger. Exempelvis fick vérlden upp
Ogonen for behovet av att forbéttra flygsékerheten forst efter terrorattackerna i Forenta staterna
den 11 september 2001. Férmégan att upprétthalla den nationella sékerheten har ocksa berdrings-
punkter till statens forméga att tillgodose de grundldggande fri- och rittigheterna. Sakerhetsmyn-
digheternas frimsta uppgift &r att skydda allménheten med stdd av lagfésta skyldigheter och be-
fogenheter. Befogenheterna méste dock st i balans med rittsskyddet. Det méste genom adekvat
tillsyn sékerstéllas att de uppgifter och skyldigheter som &ldggs myndigheterna for att de ska kun-
na skydda samhillet skdts med respekt for lagstiftningen och att de befogenheter som ges for
skdtseln av uppgifterna utdvas korrekt inom de ramar som bestimmelserna anger.

Den parlamentariska tillsynen som ett led i tillsynen 6ver underrittelseverksamheten
Den parlamentariska tillsynen och hur den forhaller sig till laglighetskontrollen

Forvaltningsutskottet har 1damnat grundlagsutskottet ett utldtande (FvUU 36/2017 rd) om reger-
ingens proposition med forslag till lag om dvervakning av underrittelseverksamheten och lag om
andring av 7 § i statstjinstemannalagen (RP 199/2017 rd). Propositionen géller i huvudsak ord-
nandet av laglighetskontrollen pé det sétt som krévs till f6ljd av de nya befogenheter fér under-
rittelsemyndigheterna som ingér i forslaget till lag om civil underréttelseinhdmtning (RP 202/
2017 rd) och forslaget till lag om militar underréttelseverksamhet (HE 203/2017 vp). I proposi-
tion RP 199/2017 rd &r det liksom i forvaltningsutskottets utldtande FvUU 36/2017 rd frdga om
reglering av den parlamentariska kontrollen (rétt att f& uppgifter och redogorelser). I utlatandet
FvUU 36/2017 rd behandlar forvaltningsutskottet ocksa kontrollen dver underrittelseverksam-
heten pé ett dvergripande plan.

Talmanskonferensens forslag TKF 1/2018 rd bereddes av en intern tjainstemannaarbetsgrupp vid
riksdagens kansli. Gruppen har tillsatts av generalsekreteraren och leddes av bitrddande general-
sekreterare Timo Tuovinen. Arbetsgruppen overldmnade sitt betéinkande till generalsekreteraren
den 29 maj 2017. Talmanskonferensens forslag anknyter till den 6vergripande tillsynen 6ver un-
derrittelseverksamheten. Talmanskonferensen foreslar att riksdagens arbetsordning (40/2000)
dndras pa det sétt som den parlamentariska kontrollen av underrittelseverksamheten och inréttan-
det av ett underrittelsetillsynsutskott kraver.
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Lagforslagen om civil underréttelseinhdmtning och militdr underrittelseverksamhet innehaller
bestimmelser om bland annat nddvindiga inskrankningar i skyddet for fortroliga meddelanden.
Den éndring av 10 § i grundlagen som trddde i kraft den 15 oktober 2018 &r en grundldggande for-
utsittning for att det overhuvudtaget 4r mojligt att i vanlig lagstiftningsordning godkénna lagen
om civil underréttelseinhdmtning och lagen om militér underrittelseverksamhet utifrdn de ndmn-
da propositionerna RP 202/2017 rd och RP 203/2017 rd.

De i de nimnda forslagen till substanslagar avsedda befogenheterna for underréittelsemyndighe-
terna ingriper djupt i de grundlédggande fri- och réttigheterna och vore inte mdjliga utan att det
samtidigt finns en heltdckande och effektiv kontroll 6ver underrittelseverksamheten. For att ga-
rantera individens réttsskydd och sékerstilla verksamhetens tillforlitlighet dr det nodvéndigt att
foreskriva om forfaranden och metoder som gor det mojligt att pé ett effektivt sétt dvervaka an-
véndningen av informationsinhdmtningsmetoder som anknyter till inhdmtning av underréttelser.
Utskottet menar att underréttelseverksamheten inte kan atnjuta allménhetens fortroende om det
inte finns en oberoende aktdr som heltdckande och effektivt Overvakar att verksamheten utovas
lagligt. Dessutom maste grundlagsutskottets konstitutionella anmérkningar till forslagen till lag
om civil underrittelseinhdmtning och militir underrittelseverksamhet beaktas pa behorigt sétt (se
GrUU 35/2018 rd och GrUU 36/2018 rd).

Forvaltningsutskottet ser det som nddvéndigt att det for laglighetskontroll av underréttelseverk-
sambheten tillsétts en ny myndighet, underrittelsetillsynsombudsmannen (se FvUU 36/2018 rd
om dndring av tjanstebeteckningen fran foreslagna underrittelseombudsmannen till underrittel-
setillsynsombudsmannen). I laglighetskontrollen maste &vervakningssystemet och &vervak-
ningsorganen ha en stark stéllning och omfattande befogenheter, vilket bidrar till att trygga for-
troendet for att underréttelseverksamheten bedrivs pa ett dandamélsenligt sétt och att individens
rittsskydd tillgodoses. Overvakningssystemet maste uppfylla de krav som stills i grundlagen, de
internationella skyldigheter som foljer av de ménskliga réttigheterna och Europeiska unionens
rattsordning. Tillsynen méste vara proaktiv och ske i realtid, men det behdvs ocksa efterhands-
kontroll.

Vidare ar det nddvéndigt att den parlamentariska kontrollen av underrittelseverksamheten effek-
tiviseras genom ett nytt fackutskott vid riksdagen, underrittelsetillsynsutskottet. Europadomsto-
len har konstaterat att parlamentarisk medverkan i tillsynen 6ver befogenheterna till underrittel-
seinhdmtning &r relevant for skyddet av demokratin. Organisering av den parlamentariska tillsy-
nen Over underrittelseverksamheten pé ett sdtt som beaktar kraven i den nya lagstiftningen ingér
som ett vésentligt led i den omorganisering av den externa dvervakningen som foranleds av ut-
vidgningen av underrittelsemyndigheternas befogenheter.

Bestdmmelserna om samarbetet mellan underrittelsetillsynsutskottet och underrittelsetillsyns-
ombudsmannen syftar till att fa till stdnd en fast, effektiv och vil tickande tillsyn dver underrét-
telseverksamheten. Den parlamentariska kontrollen och laglighetskontrollen kompletterar varan-
dra och Forvaltningsutskottet understryker dessutom att det ocksé pé det praktiska planet méste
tillses att det inte uppstér nagon sammanblandning mellan den parlamentariska kontrollen och
laglighetskontrollen, med hénsyn till att de &r av skild karaktér. Effektiv och heltickande laglig-
hetskontroll pa lagfést grund garanterar réttssdkerheten savil for dem som blir foremal for kon-
troll som for underrittelsemyndigheterna nir de skdter sina krdvande lagfasta uppgifter.
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Utskottet konstaterar att ocksé riksdagens justiticombudsman och justitickanslern vid statsradet
har egna tillsynsbefogenheter med avseende pé savil underrittelsemyndigheterna som den fram-
tida underréttelsetillsynsombudsmannen. Det externa systemet for réttssdkerhet kan ocksé anses
omfatta de behoriga myndigheternas férundersdkningsbehorighet och atalsbehorighet, vilket gél-
ler savil underrittelsemyndigheterna som underréttelseombudsmannen.

Utskottet framhaller att det behdvs satsningar pa underrittelsemyndigheternas interna laglighets-
kontroll och pa sektorsministeriernas laglighetskontroll. Nar den nya underréttelselagstiftningen
trdder 1 kraft méste dessa tillsynsinstrument hélla den nivé som tillsynen kréaver. Ocksé i detta
hénseende maste kontrollsystemen vara proaktiva, arbeta i realtid och stodja efterhandskontroll.
Enligt vad utskottet erfar har skyddspolisen vidtagit atgérder i detta héinseende och dérfor bland
annat gjort nddvéndiga forberedelser infér den nya underréttelselagstiftningen.

Den nuvarande parlamentariska kontrollen dr inte tillrdcklig

Med effektivare parlamentarisk kontroll blir tillsynen mer trovérdig och understélls mer kraft-
fullt demokratisk kontroll. I dag ar det forvaltningsutskottet som ar det huvudsakliga fackutskot-
tet i fraga om skyddspolisen, medan forsvarsutskottet har samma roll i frdga om Forsvarsmaktens
underrittelsetjinst. De bada utskottens rétt att fa information baserar sig pd 47 § 1 och 2 mom. i
grundlagen och pé tillimpning av bestimmelsen sé att underrittelsemyndigheterna kan ldmna ut
ocksa sekretessbelagd information direkt till utskotten utan att informationen har férmedlats via
respektive ministerier (47 § 1 mom.). Dessutom har skyddspolisens och de berdrda férsvarsmyn-
digheternas uppgifter kopplingar till bade grundlagsutskottet och utrikesutskottet. Starkare parla-
mentarisk kontroll har inte bara den effekten att dvervakningen blir mer trovérdig, utan den okar
ocksa effektiviteten. Effektivare parlamentarisk kontroll &ndrar ddremot ingenting i utskottens
befogenheter eller uppgifter. Den typ av kontroll som fackutskotten utfor idag som ett led i lag-
stiftningsarbetet och dvrigt arbete uppfyller inte 1&ngre kraven pa tillrickligt effektiv parlamen-
tarisk kontroll, i synnerhet inte nér den nya underréttelselagstiftningen har trétt i kraft.

Parlamentarisk kontroll av underrdttelse i vissa andra ldnder

I propositionen om dvervakning av underréttelseverksamheten (RP 199/2017 rd) och i talmans-
konferensens aktuella forslag beskrivs i sammanfattning systemen for tillsyn 6ver underréttelse-
verksamhet i de europeiska ldnderna. Tillsynen &r organiserad i form av intern kontroll inom for-
valtningsomradet, parlamentarisk tillsyn, extern 6vervakning och blandade modeller med béde
parlamentarisk tillsyn och laglighetsdvervakning. I manga lander utovas den parlamentariska till-
synen av ett fackutskott i parlamentet eller nagot annat jamforbart organ. Organens uppgifter och
roll i parlamentens arbete i de olika landerna varierar efter land. I vissa organ dr medlemmar par-
lamentsledamdéter, 1 vissa andra kan ledamoter inte utndmnas till medlemmar dven om samman-
sattningen 1 allménhet ska aterspegla de politiska styrkeforhallandena. De parlamentariska till-
synsorganens uppdrag kan ocksa inbegripa arbete av den typ som i Finland betraktas som laglig-
hetskontroll. De parlamentariska tillsynsorganens rétt till information varierar ocksa mellan sta-
terna.

De flesta europeiska lédnder har vid sidan av ett parlamentariskt tillsynsorgan ett organ som utd-
var laglighetskontroll av underréttelseverksamheten och som ar oberoende av underrittelsetjéns-
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ten. De parlamentariska tillsynsorganen har vanligtvis inflytande dver sammanséttningen i lag-
lighetsorganen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det material som utskottet forfogar 6ver endast ger en all-
mén uppfattning om Overvakning av underréttelseverksamheten i Europa och dess inflytande
utan att det uppstar nagon tydlig bild av dvervakningens faktiska effektivitet och omfattning. Att
fé en innehallsmassigt heltdckande bild 4r pa grund av drendets natur inte nddvéndigtvis ens moj-
ligt. I vilket fall som helst har utskottet bibringats uppfattningen att vart land far en enligt euro-
peisk mattstock ytterst effektiv och heltdckande kontroll av underrittelseinhdmtning vars bagge
delar, laglighetskontroll och parlamentarisk kontroll av underrittelseinhdmtningen, har omfattan-
de och starka tillsynsbefogenheter. Denna helhet kompletteras av intern dvervakning som géller
underrittelseorganisationerna, ministeriernas dvervakning och dvervakningen frén de hdgsta lag-
lighetsdvervakarna och dataombudsmannens dvervakning i frdga om skydd for personuppgifter.

Underrittelsetillsynsutskottets ansvarsomrade och uppgifter
Underrittelsetillsynsutskottet

Vid utfragningen av sakkunniga har man allmént taget forhallit sig positiv till talmanskonferen-
sens forslag och exempelvis den grundliggande losningen med att inrétta ett underréttelsetill-
synsutskott har inte ifragasatts. Riksdagen arbetar av hdvd i utskott och utskottsarbetet ingér som
ett visentligt led i riksdagens verksamhet. Forvaltningsutskottet understryker att genom att orga-
nisera underréttelseverksamheten i form av ett utskott far den parlamentariska 6vervakningen en
sjalvstandig och stark stillning i férhallande till de som ska 0vervakas. Det 6kar Gvervakningens
trovérdighet och status. Utskotten dr etablerade organ i riksdagen vars val, befogenheter och ar-
betssitt dr reglerade i grundlagen, riksdagens arbetsordning och i de allménna anvisningar som
talmanskonferensen utfirdar for utskotten enligt 6 § 1 mom. 10 punkten i riksdagens arbetsord-
ning.

Talmanskonferensen foreslar att bestimmelser om underréttelsetillsynsutskottets uppgifter och
initiativratt tas in i en ny 31 b § i riksdagens arbetsordning som foljer:

"Underréttelsetillsynsutskottet ska utdva parlamentarisk tillsyn dver den civila och milité-
ra underrittelseverksamheten."

"Vid skdtseln av sin parlamentariska tillsynsuppgift ska utskottet
1) Overvaka att underrittelseverksamheten bedrivs pa behorigt och d&ndamalsenligt sétt,
2) folja och bedoma prioriteringarna inom underréttelseverksamheten,
3) ge akt pa och frimja tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och
ménskliga rittigheterna i underréittelseverksamheten,
4) forberedande behandla underrittelseombudsmannens beréttelser,
5) behandla iakttagelserna vid 6vervakningen enligt 18 § 2 mom. i lagen om &vervakning av
underrittelseverksamheten."
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"Utskottet har rétt att pa eget initiativ ta upp ett drende inom sitt behdrighetsomrade till be-
handling och att uppritta ett betdinkande om det for plenum, om utskottet anser att drendets
betydelse kraver det."

Syftet med tillsynen é&r att stidrka underrittelseverksamhetens acceptabilitet genom att f6lja upp
och beddma hur fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon, det dvergripande samhéllsintres-
set och respekten for de grundlédggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna be-
aktas i omfattningen och inriktningen av underréttelseverksamheten, och pa konkret niva inom
underrittelseverksamheten. Enligt 2 § 1 mom. i grundlagen tillkommer statsmakten folket som
foretrads av dess till riksdag forsamlade representation. Som foretrddare for hela folket dverva-
kar och beddmer riksdagen i fortséttningen sirskilt med hjilp av underrittelsetillsynsutskottet un-
derrittelseverksamhet som avses i den nya lagstiftningen och dess acceptabilitet och proportio-
nalitet och att underrittelsemyndigheterna anviander sina befogenheter proportionerligt och édnda-
malsenligt.

Forvaltningsutskottet understryker att tillsynsuppdraget pé ett naturligt sétt berdr underréttelse-
verksamheten pé ett Gvergripande plan och ska gé in pa den interna kontrollen och hur laglighets-
kontrollen fungerar. Samtidigt betonar forvaltningsutskottet att den parlamentariska kontrollen
ocksa inkluderar att folja upp att underrittelseverksamheten ar andamalsenlig, effektiv och verk-
ningsfull for att upprétthélla den nationella sékerheten. I den parlamentariska kontrollen ingér
inte naturligt dvervakning av den operativa verksamheten och kontrollen kan endast begransat
och undantagsvis omfatta detaljer, exempelvis nér en enskild fraga har bredare samhillelig bety-
delse.

Som né@mnts ovan ingér bestimmelserna om underréttelsetillsynsutskottets rétt att fa information
och utredningar for att skota sitt uppdrag samt om samarbete med underrittelsetillsynsombuds-
mannen i den foreslagna lagen om dvervakning av underréttelseverksamheten (FvUU 36/2018 rd;
RP 199/2017 rd).

Férvaltningsutskottet och ovriga nuvarande fackutskott

Forvaltningsutskottet &r som en del av sitt uppgiftsfilt riksdagens utskott for inre sékerhet. I ut-
skottets verksamhetsomrade ingar centralt inre sdkerhet i sin helhet, befogenheter, verksamhets-
forutsattningar och utvecklingen av dem, verksamhet och lagstiftning med undantag for det mi-
litdra uppgiftsomradet. I utskottets ansvarsomrade ingar sdledes ocksé Skyddspolisen i vars verk-
samhet underrittelseelementet starks ytterligare. I Skyddspolisens uppgifter hor och ska dven
framdeles hora ocksa uppgifter relaterade till brottsbekdmpning och behorighet att forebygga och
avsldja brott i enlighet med 5 kap. i polislagen (872/2011). Ocksa uppgifterna med brottsbekamp-
ning fokuserar dock pa underrittelse och den egentliga operativa verksamheten vid brottsbe-
kdmpning hor centralt till lokalpolisen och centralkriminalpolisen som ar understélld polisstyrel-
sen. Utskottet inskérper betydelsen av samarbetet mellan skyddspolisen, lokalpolisen och central-
kriminalpolisen vid upprétthallandet av den nationella sékerheten. Skyddspolisen ges i den aktu-
ella underrittelselagstifiningen nya sérskilda befogenheter inom underrittelseverksamheten.
Inom den operativa brottsbekdmpningen och férundersdkningen som anknyter till att upprétthal-
la den nationella sikerheten &r ddremot lokalpolisen och centralkriminalpolisen centrala aktorer.
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Forvaltningsutskottets uppgifter och status fordndras inte vid reformen. Forvaltningsutskottet
svarar inom riksdagens utskottsarbete som forr i bred bemérkelse bland annat for den lagstiftning
som géller skyddspolisen och for skyddspolisens verksamhet. Det sagda géller ocksé forsvars-
utskottet i fraga om forsvarsforvaltningen inklusive militdr underrittelsehdmtning.

147 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs om utskottens ratt till information. Rétten till information
for fackutskott sdsom forvaltningsutskottet begransas inte i bestimmelsen, utan utskotten ska vid
behandlingen av drenden fA tillgang till alla uppgifter och alla handlingar som innehas av myn-
digheterna. Med stdd av momentet bor ministern i sista hand se till att utskotten far all informa-
tion som de anser sig behdva vid behandlingen av ett drende. I praktiken har uppgifterna dven i
fraga om sekretessbelagda uppgifter erhallits direkt av skyddspolisen. Nér det i utskottets beho-
righet ingér att &ven som eget drende ta upp for behandling &drenden som ingar i utskottets beho-
righet dr rétten till information stark, och hérvidlag sker ingen &ndring.

Utskottens ritt att av statsradet f4 de upplysningar som behdvs for behandlingen av ett drende en-
ligt 47 § 2 mom. &r ocksa kopplad till fackutskottens rétt att f4 information bland annat genom att
hora sakkunniga.

Forvaltningsutskottet anser att dess uppgifter som fackutskott ocksa framover inkluderar tillsyn
over skyddspolisen och att denna uppgift ocksé omfattar civil underréttelsehamtning. Det giller
ocksé de grundlidggande och ménskliga réttigheterna nér det géller tillimpning av géllande sub-
stanslagstiftning inom utskottets ansvarsomréade.

Utover att forvaltningsutskottet ar ett egentligt fackutskott i fraga om civil underrittelsehdmtning
och forsvarsutskottet i fraga om militdr underréttelsehdmtning, har grundlagsutskottet och utri-
kesutskottet till sitt fackomrade hianforliga intressen 1 frdga om den underrittelseverksamhet som
avses 1 underrittelselagstiftningen. Det dr uppenbart att exempelvis forvaltningsutskottet med sitt
breda ansvarsomrade inte i praktiken utdver lagstifiningsfragor och unionsfragor i storre utstrack-
ning har mojligheter till en sddan aktiv informationssdkning och tillsyn dver skyddspolisen som
reformen av underrittelselagstiftningen forutsitter. Underriéttelsetillsynsutskottet har dessutom
egna sdrskilda kontrollbefogenheter som ar bredare 4n ovan anfort och pa grund av sin uttryckli-
ga tillsynsuppgift ocksa faktiska forutséttningar.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det inte r uteslutet att det uppstér utmaningar och problem-
situationer om och nér ocksa ett annat utskott tar upp for behandling ett &rende som finns i ett an-
nat utskott. Det dr mdjligt ocksa nu dtminstone mellan revisionsutskottet och andra fackutskott. |
praktiken har forvaltningsutskottet dock inte kinnedom om ndmnvérda problem i sammanhang-
et. Nér underréttelseutskottet fokuserar pa kontroll av underréttelsen och de egentliga fackutskot-
ten fokuserar pé lagstiftning, verksamhetsforutséttningar och underréttelsemyndigheternas verk-
sambhet, kan overlappningar och eventuella olika stdllningstaganden till f61jd av dem undvikas el-
ler &tminstone begrinsas. Snarare kan viaxelverkan bidra till att stodja och gynna ett bredare och
mer helhetsbetonat genomslag hos arbetet i olika utskott.
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Underriittelsetillsynsutskottets arbete, medlemmar och valforfarande
Underrittelsetillsynsutskottets arbete och medlemmar

Det ér ett sdrdrag hos underrittelsetillsynsutskottet att medlemsantalet 4r mindre &n i de andra
fackutskotten. Med tanke pa en d&ndamalsenlig skdtsel av tillsynsuppgiften, en smidig beslutspro-
cess och konfidentialiteten i utskottsarbetet foreslar talmanskonferensen att utskottet ska ha elva
medlemmar, det vill sdga det minimiantal som foreskrivs i 35 § i grundlagen. Vidare foreslas ut-
skottet fa tva ersittare.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det totala antalet medlemmar och ersittare dnda ar relativt
stort pa grund av att utskottets verksamhet kriiver ovillkorlig konfidentialitet. A andra sidan kan
medlemsantalet anses dndamélsenligt for att trygga en maximalt heltdckande parlamentarisk re-
presentation, om det bara samtidigt ses till att med alla tinkbara medel sikerstilla att underréttel-
setillsynsutskottets arbete &r ovillkorligt konfidentiellt och att det iakttas ovillkorlig tystnads-
plikt. Den illegala utléndska underrittelseverksamhet som riktas mot vart land &r aktiv och pa
niva med det kalla kriget, men samtidigt har spionaget i betydande utstrackning ocksé forflyttats
till datanéten. Hit hor forsok att bygga illegala forbindelser och i det avseendet att leta efter s kal-
lade svaga lankar (se t.ex. FvUU 7/2018 rd).

Med avseende pé framgéngen for underrittelsetillsynsutskottets praktiska arbete ar det vésentligt
att ocksd medlemmarna och erséttarna har fullt fortroende for varandra. Tillsynsuppgiften kan
inte skotas med framgéng utan detta interna fortroende utdver att det méste rada fullt fortroende
mellan underrittelsetillsynsombudsmannen och utskottet. Férvaltningsutskottet vill betona att ut-
ndmningen av de som ska viljas till medlemmar i utskottet inte kan vara enbart en intern fraga
inom en enskild riksdagsgrupp, utan alla medlemmar inklusive ersittarna bor ocksa inom riks-
dagsgrupperna atnjuta allméint fortroende och allmin acceptans. Utskottets uppgifter ar inte hel-
ler enligt utskottets mening sddana att upplégget med regering-opposition skulle ha betydelse for
dess arbete. Alla medlemmar bor vara i samma stillning och utgangspunkten bor vara underrit-
telsetillsynsutskottets sérskilda kapacitet att arbeta som ett helt utskott utan interna skiljelinjer.

Ndrvarordtt for talmannen och vice talmdnnen

Av 36 § 1 arbetsordningen framgér att talmannen och vice talménnen fér vara narvarande vid ut-
skottssammantréden. I ndrvarordtten ingér inte yttranderétt. Forvaltningsutskottet ser det som be-
fogat med hénsyn till dem sekretessbelagda karaktéren och innehéllet i de &renden som underrét-
telsetillsynsutskottet behandlar att talmannen och vice talménnen &nda far vara nérvarande vid
underréttelsetillsynsutskottets moten endast om utskottet separat beslutar sa.

Synpunkter pd underrdttelsetillsynsutskottets verksamhetsmojligheter

Utskottet ser det som angelédget att komplettera det som sédgs ovan med kompletterande synpunk-
ter pd omstdndigheter som péverkar underréttelsetillsynsutskottets mdjligheter att arbeta. En vi-
sentlig fraga for hur underrittelsetillsynsutskottets arbete ska komma igang och bli framgangs-
rikt dr att fa prelimindra garantier bdde med avseende pé lagstiftning och praktik att utskottsme-
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dlemmarnas och erséttarnas bakgrund har utretts mojligast omsorgsfullt inom ramen for de me-
kanismer som stér till buds.

Talmanskonferensen foreslar att det ska goras en omfattande sékerhetsutredning om de personer
som foreslés bli utskottsmedlemmar. Detta bor dven gélla erséttarna. Forvaltningsutskottet under-
stryker i det hdr sammanhanget syftet med 1 § i sdkerhetsutredningslagen (726/2014). Syftet med
sdkerhetsutredningslagen ér att frimja mojligheterna att forebygga verksamhet som kan medfora
skada for statens sikerhet, forsvaret, Finlands internationella férbindelser, den allménna sidkerhe-
ten eller nagot annat med dessa jaimforbart allmént intresse eller enskilda ekonomiska intressen av
synnerligen stor betydelse eller sdkerhetsarrangemang for skyddet av dessa intressen.

Forvaltningsutskottet utgar fran att alla utskottsmedlemmars och erséttares bakgrund kontrolle-
rats pa forhand eftersom det &r nddvéndigt med tanke pa den information som underréttelsetill-
synsutskottet ska inhdmta och tillsynen &verlag. Utredningen framjar tilltron till utskottet och
minskar redan pa forhand risken for att en medlem eller erséttare utsétts for otillborlig paverkan i
nagon form. Det stimmer forvisso att sdkerhetsutredningen inte kan ge annan information &n sa-
dan som redan &r kénd, t.ex. genom nagot register. Trots det &r det nddvéndigt att pa forhand gran-
ska de berorda personernas bakgrund dven om utskottet menar att en riksdagsledamot som valts
genom allménna val har en sérpraglad och speciell parlamentarisk stéllning efter att han eller hon
blivit vald. Stillningen &r emellertid inte sa speciell att den skulle asidosétta det allménna straff-
rittsliga ansvaret. Nér det giller det straffrittsliga ansvaret dr det enda undantaget i friga om riks-
dagsledamoter att de enligt 30 § 2 mom. i grundlagen inte far dtalas eller berdvas sin frihet for
asikter som ledamoten yttrat i riksdagen eller for sitt beteende vid behandlingen av ett drende, om
inte riksdagen samtyckt till atgérden genom ett beslut som har fattats med minst fem sjéttedelar av
de avgivna rosterna. I grundlagens 30 § 3 mom. foreskrivs vidare om étgirder och forutséttningar
fore rittegdng om en ledamot anhalls eller hiktas.

Det finns ocksa skil att minnas att en omstindighet som redan &r kéind och som har betydelse for
tilltron skulle sannolikt i dagsldget paverka bade kandidatuppstéllningen och framgéngen i val.
Det dr inget ovanligt i vart valsystem att en kandidat i ett val &r tvungen att skuldsétta sig. Detta ar
inget problem sa ldnge det inte handlar om ohanterlig dverskuldséttning. Det har ocksa papekats
att det inte gérs ndgon omfattande sékerhetsutredning av ministrar.

Utskottet har informerats om alternativet att tillimpa den sa kallade ministeransvarighetslagen (i
lagen om riksritten och behandling av ministeransvarighetsérenden 196/2000) pé utskottets med-
lemmar och ersittare med ett modifierat forfarande. Men utskottet har inte ansett detta vara ett an-
véndbart alternativ i det aktuella normsammanhanget. Likasd har man diskuterat det faktum att
det i andra EU-lénder inte gors ndgra ndmnvérda sékerhetskontroller av riksdagsledamoter. Ut-
skottet anser emellertid att det i sig inte &r en tillrdcklig grund for att avsté fran att foreskriva om
omfattande sikerhetsutredningar i samband med den aktuella lagstiftningen om parlamentarisk
tillsyn dver lagstiftningen om underrittelseinhdmtning. Det saknas dessutom tillrdcklig faktaba-
serad utredning om vilken typ av underrittelseinhdmtning som i andra respektive medlemsstat ar
underkastad parlamentarisk tillsyn. Ett system en omfattande sékerhetsutredningar skulle savél
pa normniva som i praktiken stérka uppfattningen att underrittelsetillsynsutskottet ar trovérdigt
vilket lagger en grund for att utskottet far tillgang till den information det behdver och fullt ut kan
anvénda sig av alla de befogenheter det har. Det har redan i tidigare sammanhang anforts att ett
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omsesidigt fortroende och trovérdighet vid sidan av mycket annat ar ett nddvéndigt element i un-
derrittelsetillsynsutskottets interna sammanhallning.

Omfattande sdkerhetsutredning

Den gillande lagstifiningen, det vill sdga sikerhetsutredningslagen, kréver att det gors en omfat-
tande sékerhetsutredning av personer som skoter betydande uppgifter med avseende pa den na-
tionella sdkerheten. Syftet med sékerhetsutredningslagen é&r att forebygga verksamhet som kan
medfora skada for statens sdkerhet, forsvaret, Finlands internationella forbindelser, eller enskilda
ekonomiska intressen av synnerligen stor betydelse. Omfattande sékerhetsutredningar gors om
personer som har tillgéng till sédana sekretessbelagda uppgifter att réjandet av dem skulle skada
staten 1 hog grad.

120 § 1 mom. 1 punkten i sékerhetsutredningslagen ségs det att en omfattande sékerhetsutred-
ning av person far goras endast i frdga om den som annat an tillfalligt hanterar klassificerade
handlingar pé skyddsniva I (ytterst hemlig) eller II (hemlig). I 20 § 1 mom. 2 punkten definieras
grunden for en omfattande sdkerhetsutredning s att en person ska skdta sédana uppgifter diar han
eller hon genom att roja sekretessbelagda uppgifter eller bega ndgon annan lagstridig gdrning kan
skada statens sékerhet, forsvaret eller Finlands internationella forbindelser.

Med sékerhetsutredning avses en utredning av en fysisk persons bakgrund som gors for att séker-
stélla att han eller hon &r oforvitlig eller tillforlitlig. Den som begér utredning ér den pa vars upp-
drag sékerhetsutredningen gors. Den som utredningen géller &r den person som det gors en siker-
hetsutredning om. Innan sékerhetsutredningen gos krévs samtycke av den som utredningen géller
(5 § 1 mom. i sdkerhetsutredningslagen).

Sakerhetsutredning grundar sig pa vissa register som anges i sikerhetsutredningslagen. Hit hor
bland annat informationssystemet for polisdrenden, straffregistret, naringsforbudsregistret, be-
folkningsdatasystemet, olika datasystem inom réittsforvaltningen, Grénsbevakningsvésendets
och Tullens datasystem, visumregistret, vissa av huvudstabens register, centralkriminalpolisens
register dver missténkta och skyddspolisens funktionella informationssystem. Vid omfattande sé-
kerhetsutredning utreds dessutom den ekonomiska situationen, familjeférhéllanden och slakt-
band samt kopplingar till utlandet. Dessutom kan en nirstadende till den som utredningen géller bli
foremal for en normal sikerhetsutredning.

I en omfattande sdkerhetsutredning ingér att Skyddspolisen ocksé intervjuar personen i fraga. In-
tervjun fokuserar pa fragor av relevans vid beddmningen av en persons oberoende och tillforlit-
lighet med avseende pa den uppgift som ligger till grund for utredningen.

Innan den behoériga myndigheten pé grundval av registeruppgifter och intervju pa begéran ldmnar
ett utlatande till den som har ritt att fa del av sékerhetsutredningen, har den som sékerhetsutred-
ningen géller ritt att fa del av utlatandet och géra anméarkningar om det (7 §). Den som utredning-
en géller har rétt att pa begiran av den behdriga myndigheten f& del av innehéllet i sékerhetsut-
redningen. Ett undantag utgor uppgifter som overlats ur register som den som utredningen géller
sjdlv inte har granskningsritt till, sésom register dver missténkta, skyddspolisens operativa data-
system och huvudstabens sékerhetsdataregister. I friga om dessa register utdvas granskningsrétt
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for den som utredningen géller av dataombudsmannen. Forvaltningsutskottet konstaterar att lag-
stiftningen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet &r under revidering pa basis
av proposition RP 242/2018 rd.

Utredningens slutresultat dr alltid baserat pa dvervigning fran fall till fall, och dér avspeglas fra-
gor som aktualiserats vid utredningen. Av central betydelse dr drendets relevans i forhallande till
den uppgift som ligger till grund for utredningen. Nar slutresultatet av en sékerhetsutredning del-
ges, meddelas i praktiken inte uppgifter som inte redan i férvég ar kénda av den som utredningen
géller.

Uppgifter som ska meddelas skriftligt i sdkerhetsutredningen ar enligt utredning till utskottet ex-
empelvis
— regelbundet ndjesbruk av cannabis som meddelats vid intervju i samband med sikerhets-
utredningen,
— Over tva ars ovillkorlig fangelsedom for narkotikabrott,
— lagakraftvunnen dom for ogrundat uttalande i myndighetsverksamhet och for grovt bedré-
geri till 7 manaders villkorligt fingelsestraft (brott som har ansetts av betydelse med avseende
pa den aktuella uppgiften),
— upprepade gripanden pa grundval av polislagen i situationer dir personen har varit ofor-
mdgen att ta vara pa sig sjélv,
— utsokning som upphort pd grund av hinder relaterat till medelldshet, att personen enligt
uppgift fran utsokningsverket har éver 20 utsdkningsdrenden for indrivning och 6ver 85 000
euro i obetalda fordringar inklusive réntor,
— 40 utsokningsdrenden for indrivning vid utsdkningsverket av vilka éver 100 000 euro i
obetalda fordringar inklusive réntor.

Den som ansoker om sékerhetsutredning ska meddela den som utredningen géller om slutresul-
tatet och ldmna den berorda personen ett eventuell skriftligt yttrande om denne begér det. Om det
inte vid utredningen framkommer nagot att meddela, kan informationen om slutresultatet ocksé
delges muntligt. En person som har varit foremél for en sdkerhetsutredning kan kontrollera utred-
ningen ocksa hos skyddspolisen.

Skyddspolisen gor arligen cirka 62 000 sikerhetsutredningar av vilka cirka 200 i allménhet ar
omfattande sékerhetsutredningar. Av normala sidkerhetsutredningar innehaller cirka 2—3 pro-
cent ndgonting som ska delges den som ansoker. I friga om omfattande sékerhetsutredningar har
under en procent av ansdkarna delgivits information som géller foremaélet for utredningen. For-
valtningsutskottet betonar att skyddspolisen aldrig ger en bedomning om den aktuella personens
lamplighet for uppdraget utan beslutet om ldmplighet gors alltid av den som begért sdkerhetsut-
redningen. En sékerhetsutredning av person fér inte innehalla myndighetens bedémningar av
hans eller hennes oforvitlighet, tillforlitlighet eller Iamplighet for en tjénst eller ett uppdrag, star
deti42 § 3 mom. i sékerhetsutredningslagen. Skyddspolisens uppgift &r endast att utreda och till
ansokaren Overlata de relevanta uppgifter om foremalet for utredningen som lagen kriaver. En si-
kerhetsutredning binder enligt 42 § 1 mom. inte den for vars rdkning utredningen har gjorts.

Skyddspolisen uppgift ar att forebygga de allvarligaste hoten mot den nationella sékerheten sé-
som terrorism och illegal underrittelsehdmtning. Inom skyddspolisen arbetar utdver polisméin
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ocksé personer med specialkompetens inom ett flertal andra omraden, totalt Gver 300 personer.
Sékerhetsutredning utfors med noggrant iakttagande av lag under tjénsteansvar, och det 4r inte
och kan inte under négra omsténdigheter vara fraga om att skyddspolisen utifrén egna utgéngs-
punkter skulle inverka pé valet av medlemmar eller ersittare i underrittelsetillsynsutskottet. Vi-
dare bor det konstateras att som stod for tillimpningen av sdkerhetsutredningslagen som trédde i
kraft den 1 januari 2015 och for att sdkerstélla enhetliga forfaranden har det inréttats en ndmnd for
beddmningskriterier i samband med justitieministeriet. Ndmnden har tillsatts av statsrddet och
dess frimsta uppgift 4r att ge allménna tolkningsrekommendationer fér de myndigheter som ut-
arbetar sdkerhetsutredningar.

Forvaltningsutskottet ser det som uppenbart att det ligger ocksa i skyddspolisens eget intresse att
det finns en vélfungerande och effektiv laglighetskontroll och parlamentarisk kontroll av under-
rittelseverksamheten, for att verksamhet som hotar den nationella sidkerheten pa ett acceptabelt
sitt ska kunna atgédrdas genom forutsittningar och befogenheter enligt underrittelselagstiftning-
en.

Alternativ for utveckling av regleringen

Forvaltningsutskottet anser det i sig nodvéndigt att utfora en omfattande sékerhetsutredning om
underrittelsetillsynsutskottets medlemmar och erséttare om man vill trygga underrittelsetillsyns-
utskottets ritt till information. Det mé& nimnas som en detalj att ocksa det mycket viktiga interna-
tionella samarbetet i friga om underrittelseverksamhet méste vara ovillkorlig konfidentiell. Om
det i friga om nagon stat inte rader fullt fortroende for att sekretessbelagda uppgifter inte lacker ut
utanfor kretsen av de som har rétt att behandla dem, star sddana uppgifter inte heller inom det in-
ternationella samarbetet till forfogande for den statens underrittelsemyndigheter. Praktiken &r att
osékerheter i statens system inte omtalas separat och att saken inte lyfts fram. Det gér bara s att
underrittelsemyndigheterna inte har tillgang till nagra sekretessbelagda uppgifter.

Det framgér av 17 § 2 mom. i forslaget till &ndring av riksdagens arbetsordning att talmannen inn-
an underrittelsetillsynsutskottet tillsitts ska skaffa en omfattande sékerhetsutredning i frédga om
de ledaméter som foreslagits bli medlemmar i utskottet (géller ocksé erséttare). 1 detaljmotiven
sdgs att efter att ha fatt sdkerhetsutredningarna ska talmannen vid behov diskutera de atgirder
som de foranleder med dem som foreslds bli utskottsmedlemmar. Utskottet har diskuterat even-
tuella problem i detta avseende med talmanskonferensens forslag. Det dr viktigt att undvika att en
ledamot stdmplas utan grund.

Talmannen foretrdder visserligen riksdagsinstitutionen men kan ocksé ses som en politisk aktor.
Det beror pa talmannens person hur uppdraget i detta avseende skots. Talmannen har inte ritt att
yppa information i den omfattande sékerhetsutredningen till ndgon utomstaende. Talmannen kan
visserligen diskutera om den utforda sékerhetsutredningen med en person som dr aktuell som
medlem i underréttelsetillsynsutskottet. Den som &r foremal for utredningen har ocksa i 6vrigt rétt
att fa information om den.

Det har ocksé aktualiserats ett alternativ att ordféranden for en riksdagsgrupp kunde begéra om

omfattande sikerhetsutredning om en medlem i den aktuella riksdagsgruppen som ar aktuell som
medlem i underrittelsetillsynsutskottet. Utskottet stoder inte detta alternativ.
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Utskottet ser som ett alternativ att den som vill eller foreslas bli medlem i underréttelsetillsyns-
utskottet redan i forvag kan be skyddspolisen ta fram den véisentliga bakgrundsinformation om
sig sjilv som &r relevant for valet till medlem i underrittelsetillsynsutskottet. Men detta forfaran-
de skulle inte nodvéndigtvis vara helt problemfritt. Férvaltningsutskottet lyfter fram som ett an-
nat alternativ att dataombudsmannen pé begiran av den som vill bli medlem i utskottet ska skaffa
fram de uppgifter om personens tillforlitlighet som krivs for att bli medlem i underrittelsetill-
synsutskottet.

Forvaltningsutskottet konstaterar i likhet med forsvarsutskottet att det vid utfragning av sakkun-
niga har visat sig att en omfattande sékerhetsutredning bidrar till att underréttelsetillsynsutskottet
kan fora en djupgaende och konfidentiell diskussion med skyddspolisens och representanter for
den militdra underrittelseverksamheten. Forvaltningsutskottet ser det i vilket fall som helst som
vésentligt att bakgrunden for de som viéljs till medlemmar i underréttelsetillsynsutskottet &r till-
forlitligt utredd i forvég. Forvaltningsutskottet lamnar sitt utlatande i drendet for grundlagsutskot-
tets slutgiltiga dvervidgande.

Underrittelsetillsynsutskottets sekreterare och tjidnstemdn vid utskottskansliet

Forvaltningsutskottet ser det som uppenbart att en omfattande sékerhetsutredning ska géras om
utskottets sekretariat. Utskottets sekretariat deltar i utskottets moten, behandlar sekretessbelagda
uppgifter och far tillgéng till samma sekretessbelagda uppgifter som utskottets medlemmar.

Separat bor det enligt praktiska behov ocksa i fraga om utskottskanslisekreteraren och utskottsas-
sistenten som assisterar utskottets sekretariat bedomas behovet av att tekniskt hantera sekretess-
belagda uppgifter. Att konstatera ett sdidant behov innebér samtidigt ett behov av att utfora en om-
fattande sékerhetsutredning ocksa om den berorda tjinstemannen.

Offentlighet och sekretess for utskottshandlingar
Utskottshandlingarnas offentlighet

Utskottens protokoll och dartill hérande andra handlingar &r enligt 50 § 2 mom. i grundlagen of-
fentliga, om det inte av tvingande skél bestdims nagot annat i riksdagens arbetsordning eller ut-
skottet beslutar ndgot annat i ett enskilt drende.

Enligt grundlagens 50 § 3 mom. ska utskottens medlemmar iaktta sdédan sekretess som utskotten
av tvingande skl anser att ett drende sérskilt krdver. Vid behandlingen av Finlands internationel-
la forhallanden och drenden som géller Europeiska unionen ska medlemmarna dock iaktta sddan
sekretess som utrikesutskottet eller stora utskottet efter att ha hort statsrddet har fattat beslut om.

Enligt 43 a § 1 mom. i riksdagens arbetsordning blir handlingarna i ett drende, sdsom skriftliga
sakkunnigutlédtanden, offentliga nér drendet har slutbehandlats i utskottet. I talmanskonferensens
forslag som utmynnade i att riksdagens arbetsordning infordes stér det att handlingen anses vara
offentlig enligt provning fore den hér tidpunkten. Uppgifter ur protokoll och handlingar som dnnu
inte dr offentliga far ldmnas ut bara om det &r uppenbart att detta inte paverkar beslutsfattandet i
utskottet negativt (TKF 1/1999 rd).
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Enligt 43 a § 2 mom. i arbetsordningen &r samtliga utskotts handlingar sekretessbelagda, om ut-
lamnande av uppgifter ur dem skulle vélla betydande skada for Finlands internationella férhal-
landen eller kapital- och finansmarknaden. Sekretessbelagda &r ocksa handlingar som innehaller
affdrs- eller yrkeshemligheter eller uppgifter om nagons hélsotillstind eller ekonomiska stéll-
ning, nér utlimnandet av uppgifter skulle valla betydande oldgenhet eller skada, forutsatt att ett
betydande samhaélleligt intresse inte kraver att de ges offentlighet. Ett utskott kan av ndgot annat
motsvarande tvingande skil besluta att en handling ska vara sekretessbelagd.

Forvaltningsutskottet ser det som motiverat att i enlighet med talmanskonferensens forslag kom-
plettera 43 a § 2 mom. i arbetsordningen med en sekretessgrund som ska gélla samtliga utskott
och som innebér att utskottshandlingarna ska vara sekretessbelagda om utlimnande av uppgifter
ur dem "dventyrar den nationella sékerheten".

Av 43 a § 5 mom. i arbetsordningen framgér det att talmanskonferensen kan utfirda ndrmare an-
visningar om offentlighet for utskottens handlingar (se ocksé 6 § 1 mom. 10 punkten i arbetsord-
ningen). Utskottsprotokollen blir offentliga nér de tillgdngliggors pa datanétet for allmédnheten.
Handlingarna i ett drende, sdsom skriftliga sakkunnigutlatanden, blir offentliga forst nér drendet
ar slutbehandlat i utskottet, med undantag av handlingar i EU-drenden.

Syftet med 43 ¢ § 2 mom. i talmanskonferensens forslag ar inte att kriminalisera yppande av in-
formation ur handlingar som 4nnu inte &r offentliga, eller sédan information som pé ovan avsett
sitt vore offentlig enligt provning om den hade antecknats i en handling. Syftet med att handling-
ar i ett drende inte dr offentliga &r att garantera konfidentialiteten i utskottsarbetet och arbetsfre-
den i utskotten. Om uppgifter ur en handling som inte &r offentlig lamnas ut i fortid till nigon ut-
omstéende kan forfarandet betraktas som klandervirt med avseende pa riksdagens arbetsmetoder
men dr dock inget brott. Om utskottet har stannat for att en handling maste vara sekretessbelagd
for att den nationella sédkerheten inte ska &dventyras ska utskottet fatta ett explicit beslut om detta.
Det &r motiverat ocksa dérfor att drenden som berér den nationella sidkerheten kan ha innehall av
maénga slag och inte nédvandigtvis innefattar sddana fragor som automatiskt dventyrar den natio-
nella sdkerheten om uppgifter om dem lamnas ut.

Sekretess i underrittelsetillsynsutskottets verksamhet

I talmanskonferensens forslag ingér bara nya 43 b § om underrittelsetillsynsutskottet. Enligt for-
slaget ska protokollsbilagor och dvriga utskottshandlingar enligt huvudregeln vara sekretessbe-
lagda, om de géller den uppgift som foreskrivs for underréttelsetillsynsutskottet i 31 b § i arbets-
ordningen. En handling ska dock inte vara sekretessbelagd om det &r uppenbart att utlimnande av
information om den inte vallar betydande skada for Finlands internationella forhallanden eller
dventyrar den nationella sékerheten. Besluten om handlingars offentlighet ska fattas av utskottet.

Bestdmmelsen innebér att en sekretessbelagd handling eller en kopia eller utskrift av den inte far
visas for eller lamnas ut till ndgon utomstaende eller med hjélp av teknisk anslutning eller pé na-

got annat sétt ges till ndgon utomstéende att se eller anvénda.

Underrittelsetillsynsutskottets arbete kommer i huvudsak att ga ut pa att behandla dokument och
uppgifter som dventyrar den nationella sidkerheten eller véllar betydande skada for de internatio-
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nella relationerna om uppgifter om dem l&mnas ut. For att utskottet ska ha forutsittningar att ar-
beta och tillsynen kunna utforas effektivt dr det nédvandigt att lagstifta om att alla andra utskotts-
handlingar 4n protokollen dr sekretessbelagda, om det inte dr uppenbart att utlimnande av infor-
mation om dem inte vallar betydande skada for Finlands internationella forhallanden eller &dven-
tyrar den nationella sdkerheten. Det hér betyder att underréttelsetillsynsutskottet i sina uppgifter
enligt 31 b § i arbetsordningen ska fatta ett beslut med stod av vilket handlingen ar offentlig. Prin-
cipen dr alltsd annorlunda &n for de andra utskotten.

Sekretessbelagda handlingar, tystnadsplikt, sekretess

Som sagt ska utskottet fatta ett explicit sekretessbeslut om det anser att nagon sekretessgrund en-
ligt 43 a § 2 mom. i arbetsordningen uppfylls. Om utskottet exempelvis stannar for att utlimnan-
de av uppgifter ur en handling dventyrar den nationella sékerheten ska utskottet fatta ett sekre-
tessbeslut (jfr 43 b § i arbetsordningen ovan).

Utskotten ska sjilvstindigt tillimpa sekretessbestimmelserna. Aven om en ministeriehandling
har en anteckning om sekretess leder det i och for sig inte till att handlingen sekretessbeldggs ock-
sd som utskottshandling, eftersom ministeriet har gjort sin anteckning utifrén en forfattning som
inte dr tilldmplig pa utskottshandlingar (offentlighetslagen). Ocksé i det fallet bor utskottet sér-
skilt avgéra om handlingen ska vara sekretessbelagd, om den som ldmnat den har begért sekre-
tess. Sekretessbeslutet ska antecknas i utskottsprotokollet och avgoérandet ska motiveras om det
behovs.

Med hénvisning till motiveringen till talmanskonferensens forslag anser forvaltningsutskottet att
det dr motiverat att komplettera arbetsordningen med en ny 43 ¢ § om tystnadsplikt och férbud
mot utnyttjande. Enligt 1 mom. ska en utskottsmedlem eller tjinsteman inte fi rdja en handlings
sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling
eller ett drende om vilket utskottet har fattat sekretessbeslut enligt 50 § 3 mom. i grundlagen. De
personer som avses i | mom. far inte anvidnda sekretessbelagda uppgifter for att skafta sig sjalv el-
ler ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan, star det i 2 mom.

Utskotten har med stdd av grundlagen befogenhet att bestimma att tystnadsplikt ska iakttas. En-
ligt grundlagens 50 § 3 mom. ska utskottens medlemmar iaktta sddan sekretess som utskotten av
tvingande skil anser att ett drende sérskilt kraver. Ett utskott kan med andra ord besluta att med-
lemmarna ska ha tystnadsplikt och samtidigt bestimma pé vilka punkter tystnadsplikten giller
(t.ex. muntliga yttranden till utskottet, diskussionerna i utskottet eller all information om ett givet
drende) och hur lange tystnadsplikten varar (t.ex. sa lange utskottet behandlar drendet; om utskot-
tet inte har avgrénsat sekretessen till den tid utskottsbehandlingen pégér ska tystnadsplikten fort-
farande gélla efter avslutad utskottsbehandling).

Handlingar som omfattas av den sekretess som utskottet beslutar om &r sekretessbelagda (43 a § 3
mom. i arbetsordningen). Om en handling &r sekretessbelagd géller ocksé tystnadsplikt for den.
Tystnadsplikt innebér att man inte far tala om eller visa vad ett hemligstimplat dokument
innehaller. Yppandeforbudet anses enligt talmanskonferensens anvisningar géilla ocksa sadan in-
formation som skulle vara sekretessbelagd om den ingick i en handling.
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150 § 3 mom. i grundlagen anvénds uttrycket "sekretess" ("vaiteliaisuus” pa finska). Begreppets
historia gér tillbaka till 48 § i 1928 ars riksdagsordning. I korthet innebér sekretess tystnadsplikt
(GrUuU 10/1993 rd).

Strafflagens 38 kap. — sekretessbrott och sekretessforseelse

Det foreslagna nya 43 a § 3 mom. innehaller en hdnvisningsbestimmelse om att straffet for se-
kretessbrott och sekretessforseelse foreskrivs i 38 kap. 1 och 2 § i strafflagen (39/1889).

138 kap. 1 § i strafflagen stér det att den som i strid med tystnadsplikt som anges i lag eller for-
ordning eller som en myndighet sérskilt har dlagt med stdd av lag
1) rojer en omsténdighet som skall hallas hemlig och som han fatt kéinnedom om pé grund av
sin stéllning, 1 sin befattning eller vid fullgdrandet av ett uppdrag eller
2) utnyttjar en sddan hemlighet till sin egen eller nagon annans nytta,
skall, om girningen inte utgor brott enligt 40 kap. 5 §, for sekretessbrott domas till boter eller
féangelse i hogst ett ar.

Sekretessforseelse &r utifrdn en helhetsbeddmning en lindrigare gérningsform och paféljden en-
ligt 40 kap. 2 § &r boter.

I juridiskt sprakbruk beskrivs yppandeforbudet géllande ett visst d&rende med begreppen sekretess
och tystnadsplikt, men innebdrden i och forhéllandet mellan begreppen ér inte alltid sjélvklara. 1
fraga om i synnerhet sddana uppgifter i handlingar som ska hallas hemliga talar man ofta om se-
kretess bara i den bemaérkelsen att en handling som en myndighet har inte far visas eller kopieras
for utomstéende, det vill sdga sa kallad handlingssekretess. Ett bredare begrepp som framfor allt
anvénds i ssmmanhang som géller tjanstemén ar tystnadsplikt, som géller vilken information som
helst som en person fatt inom sin tjénst, sitt yrke eller i ndgot annat uppdrag, oberoende av i vil-
ken form informationen finns upptagen eller lagrad. Sekretess for handlingar kan i vér lagstift-
ning inte systematiskt sirskiljas fran ovrig tystnadsplikt. Samma bestdmmelse kan innebéra en
skyldighet att halla en handling hemlig och att tiga om andra omsténdigheter som géller &rendet.

Sekretess anvénds ocksé som ett slags 6verordnat begrepp som inbegriper bade en skyldighet att
iaktta handlingssekretess och en tystnadsplikt som géller 6vrig hemlighet. I det aktuella samman-
hanget ar det fraga om begreppet sekretess i vid bemérkelse, som kan vara tydligare och lattare att
forsta &n tystnadsplikt.

Den hénvisning till strafflagen som ingar i bestimmelsen om tystnadsplikt och férbud mot utnytt-
jande 1 43 c § i arbetsordningen ér till sin natur informativ och har inga sjdlvstindiga réttsverk-
ningar. [ 38 kap. 1 § i strafflagen foreskrivs att det dr straffbart att rdja en omstandighet i strid med
tystnadsplikten. I samband med stiftandet av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) upphivdes 40 kap. 6 § i strafflagen om straffrittslig straffbarhet for rgjande av arbets-
dokument som inte &r offentliga. Syftet var att befdsta offentlighetsprincipen och i synnerhet of-
fentligheten for beredning.

For tydlighetens skull bor det ocksa noteras att exempelvis den samhéllspolitiska debatten eller
debatten inom riksdagsgruppen inte principiellt kommer att fordndras med anledning av regle-
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ringen. Ledamdterna har ocksé tidigare varit skyldiga att iaktta sekretess, men det har inte hindrat
att debatten fors pé en niva som inte strider mot sekretessen. Debatt om en icke offentlig omstén-
dighet inom riksdagsgruppen innebér inte heller brott mot sekretessen.

Foreslagna 43 c § i arbetsordningen utvidgar saledes inte kriminaliseringen till att ticka exempel-
vis obehdrigt ldmnande av information ur handlingar som &nnu inte ar offentliga eller informa-
tion om omstdndigheter som dnnu inte vore offentliga om de hade antecknats i en handling.

Den parlamentariska tillsynen 6ver hela skyddspolisen

I sitt utlatande FvUU 36/2018 rd om proposition RP 199/2017 rd om 6vervakning av underréttel-
severksamheten stannar forvaltningsutskottet for att underrittelsetillsynsombudsmannen bara
kan ges mycket begriansade rittigheter att 6vervaka skyddspolisens hemliga inhdmtande av infor-
mation pé grund av brott enligt 5 kap. i polislagen (872/2011). I de situationer som avses i 5 a kap.
5 § i den foreslagna polislagen (RP 199/2017 rd) och om de lagfésta villkoren ér uppfyllda far un-
derréttelserelaterat (hemligt) inhdmtande av information fortsatt anvindas som en hemlig metod
for inhdmtande av information for att forhindra och avslja brott (se narmare FvUU 36/2018 rd).

Niér underrittelsetillsynsutskottet inrdttas ser forvaltningsutskottet det som motiverat att det nya
utskottet ska ha hand om den parlamentariska tillsynen 6ver hela skyddspolisen. Sa som forvalt-
ningsutskottet noterar i sitt utlitande FvUU 36/2018 rd avses med parlamentarisk tillsyn 6ver hela
skyddspolisen dels dvervakning av underrittelseverksamheten utifran den lagstiftning om civil
underrittelseinhdmtning som nu ska inforas, dels dvervakning av skyddspolisens brottsbekdmp-
ning utifrén 5 kap. i polislagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 12.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juho Eerola saf

medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent (delvis)
medlem Kari Kulmala bla (delvis)
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent (delvis)
medlem Veera Ruoho saml

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml (delvis)
medlem Tapani Tolli cent (delvis)
ersittare Lasse Hautala cent (delvis)
ersittare Reijo Hongisto bla (delvis)
ersittare Ilkka Kantola sd.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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