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Regeringens proposition med forslag till lag om
statistikvasendet vid forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och halsovarden samt

till vissa lagar som har samband med den

Till social- och halsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss -
Riksdagen remitterade den 9 februari 2001 en

proposition med forslag till lag om statistikva--
sendet vid forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och halsovarden samt till vissa lagar
som har samband med den (RP 5/2001 rd) till
social- och halsovardsutskottet for beredning
och bestamde samtidigt att forvaltningsutskottet
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sovardsutskottet. -
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konsultative juristen Antero Jaakkola, Fin-
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enhetschef Leena Meisalo, Finlands Kom-
munférbund

generalsekreterare Jouko Vasama, Social-
och halsovardsorganisationernas samarbets-
forening SAF rf

professor Olli Maenpéaa.

- konsultative tjanstemannen Miliza Vasiljeff, Dessutom har Vanda stad lamnat ett skriftligt ut-

finansministeriet

latande.

PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

vecklingscentralen for social- och halsovarden.

Regeringen foreslar en lag om statistikvasend&@rmed kommer lagstiftningen om insamling av

vid forsknings- och utvecklingscentralen for solppgifter vid forsknings- och utvecklingscentra-

cial- och halsovarden. Lagen galler behandlingh att motsvara de krav som stalls pa statistikva-
for statistiska syften av kvantitativa uppgifterséndet och behandlingen av personuppgifter. In-
om socialvarden samt halso- och sjukvarden od@mlingen av uppgifter for statistiska andamal
av uppgifter i identifierbar form om verksamhe-Sker i samma omfattning som tidigare. _

ten inom socialvarden. Statistiken maste vara | lagen foreslas bestammelser om skyldighet
framstalld och publicerad av forsknings- och utatt 1amna uppgifter, om de uppgifter som skall

RP 5/2001 rd Version 2.0



FvUU 4/2001 rd — RP 5/2001 rd

samlas in, om beslut om vilka uppgifter som skapliga undersokningar och statistiska utred-
samlas in och hur de anvands, lamnas ut och famingar om samhallsférhallandena. Identifika-
varas. | 6vriga delar tillampas statistiklagen ochionsuppgifter lamnas dock inte ut.
vissa andra allménna lagar, t.ex. personupp- Lagen om patientens stéllning och rattigheter
giftslagen. foreslas bli kompletterad med en bestammelse
Kommuner, samkommuner, statliga myndig-om att social- och halsovardsministeriet for ve-
heter och de som producerar social- och halstenskaplig forskning i enskilda fall skall kunna
vardstjanster skall lamna kvantitativa uppgiftebevilja tillstdnd att ta del av uppgifter i journal-
till forsknings- och utvecklingscentralen. Medhandlingarna vid en enhet som tillhandahaller
undantag for statliga myndigheter skall sammarivata hélso- och sjukvardstjanster eller hos en
instanser ocksa lamna data innehallande identifjrkesutbildad person inom héalso- och sjukvar-
kationsuppgifter om anstaltsvarden inom socialden. | lagen om klientens stéllning och réattighe-
varden och om erséattande service, barnskyddetr inom socialvarden foreslas en motsvarande
och utkomststodet. De enda identifikationsuppbestammelse om uppgifter som géller socialser-
gifter som samlas in ar personbeteckningar oclicen.
bara om de behdvs for statistiska &ndamal. | socialvardslagen, lagen angaende speci-
Forsknings- och utvecklingscentralen skall mlomsorger om utvecklingsstorda, folkhalsola-
sin egenskap av statistikmyndighet anvandgen, lagen om specialiserad sjukvard och men-
uppgifterna for sin statistikféring. Den skalltalvardslagen foreslas vissa andringar av tek-
ocksd kunna anvanda uppgifterna i sin forsknisk natur pa grund av andringarna i bestammel-
ning. | lagen om forsknings- och utvecklings-serna om ratt for forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och héalsovarden skall uteentralen att fa uppgifter.
tryckligen namnas att centralen ar en sadan sta- De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
tistikmyndighet som avses i statistiklagen. fort som mojligt efter att de har antagits och bli-
Uppgifter som samlats in med st6d av lagenit stadfésta.
skall i regel kunna overlatas vidare for veten-

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering Vidare framhaller utskottet i ett bredare perspek-
tiv att lagen om riksomfattande personregister
Lagforslaget i relation till annan lagstiftning for halsovarden maste bedémas sarskilt med tan-
Med stod av erhallen utredning uppmé\rksamgdfre bland annat pa bestammelserna om grundlag-
utskottet social- och halsovardsutskottet pa agtande fri- och rattigheter, som har setts over ef-
relationen mellan tillampningsomradet for derfer det att lagen tradde i kraft, och de villkor som
féreslagna lagen och for lagen om riksomfattarstélls i personuppgiftslagen (523/1999) frén
de personregister for hélsovarden (556/1989)999. Enligt uppgift till utskottet var det inte
ma&jligen forblir ngot oklart. Utskottet hanvisarmdjligt att géra en sddan bedémning i samband
samtidigt till detaljmotiveringen till 2 § i det fo- med beredningen av den foreliggande proposi-
religgande lagforslaget. Dar klargoérs vad sorbonen.
menas med anstaltsvérd inom socialvarden och FOr klarhetens skull vill utskottet komplette-
oppna socialvardstjanster och halsovardstjana foreslagna 1 § med ett 3 mom. med en hanvis-
ter som ersatter anstaltsvard. ning till personuppgiftslagen. Bestammelsen
Vad galler féreslagna 3 § konstaterar utskotunde ha till exempel foljande lydelse?d be-
tet att bestammelsen om ratten for forskningd?andlingen av personuppgifter som samlats in
och utvecklingscentralen for social- och halsomed stéd av denna lag tillampas personupp-
varden att fa tillgang till uppgifter ar generell.
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giftslagen (523/1999) om inte annat foéreskrivs centralen uppgifter om utbetalade férmaner och
denna lag' antalet mottagarg

Utskottet papekar rent generellt att den all-
méanna lagen, personuppgiftslagen, tillampas pdemlighallande och utlamnande av uppgifter
behandlingen av personuppgifter och att behq-5 § 1 mom. féreskrivs att uppgifter som sam-
vet av att avvika frén den eller precisera defats in med stéd av lagen &r sekretessbelagda s&-
méste motiveras séarskilt. Ocksd om det blir frésom féreskrivs i 17 § statistiklagen (62/1994).
ga om en specialbestimmelse maste EG:s datdtskottet foreslar att momentet dndras och pre-
sekretessdirektiv vagas in. Dessa omstandighgiseras enligt foljande:P4 hemligh&llande av
ter har blivit tillborligen beaktade i den fél’ﬁSlag-uppgifter som samlats in med stdéd av denna lag
na lagen. tillampas 17 § 1 och 2 mom. statistiklagen

Ratten till tlllgéng till uppgifter F('jrvaring av uppgifter

Under de senaste aren har frégan om ratten fpf{jres|agna 6 § foreskrivs om forvaring av upp-
forsknings- och utvecklingscentralen fér socialgifter som innehaller identifikationsuppgifter.
och héalsovarden att samla in identifikationsuppEn”gt 12 §8 2 mom. personuppgiftslagen skall
gifter om social- och halsovardens klienter disgrunden och behovet av behandling av kansliga
kuterats ratt mycket. En del av de sakkunniggppgifter bedémas minst vart femte &r, om inte
som forvaltningsutskottet har hort har stallt sig hagot annat foljer av lag eller ett tillstdnd av da-
ndgon man kritiska till behovet av att samla upptasekretessnamnden enligt 1 mom. 13 punkten. |
gifter. motiveringen till det féreliggande lagférslaget
Det primdra mélet for propositionen &r atframhalls att meningen &r att denna bestammel-
stélla den nuvarande uppgiftsinsamlingen, soe i persondatalagen skall tillampas som ett
forsknings- och utvecklingscentralen fér socialkomplement till féreslagna 6 §.
och halsovarden bedriver, p& en riktig grund i le-  Utskottet foreslar foljande hanvisning till
gislativt hanseende. Enligt den information som 2 § personuppgiftslagen i slutet av 6 8na-
ar tillganglig i saken bygger Stakes uppgiftsinende bedémningen av om det andamal uppgifter-
samling innehallsligt pa en statistikreform somga skall anvéndas for galler vad som foreskrivs i

genomfordes 1994 i samrad mellan Statistikcent2 § 2 mom. personuppgiftslagéetta &r mo-
tralen, Finlands Kommunférbund, dataombudstiverat for att skapa stérre klarhet i hur bestam-

mannen och kommunernas representanter. Uielsen skall tillampas i praktiken.

skottet har erfarit att det da dvervagdes mycket

noga inom vilka delar av servicesystemet det v@tostnaderna for kommunerna

behovligt att samla in heltdckande klientuppgifepjigt ytredning till utskottet betyder den fére-
ter._Utskottet menar att det beho_vs forts_att ”tvaé'lagna lagen inte fler lagstadgade uppgifter eller
dering av behovet av att samla in uppgifter.  erkostnader for kommunerna. Kommunerna
_ For att sakerstalla att forsknings- och utveckp ;. ocksa hittills varit skyldiga att [amna s&dana
lingscentralen for social- och halsovarden ocksg,ygitter som avses i propositionen till Stakes.
| framtiden far tillgdng till behovliga uppgifter g4 qjaget medger inte heller att uppgiftsinsam-
fran Folkpensionsanstalten ar det enligt utskofj,qen ytvidgas. Tvartom inskranker det Stakes
tets mening motiverat att komplettera 2 8 1,,5rande befogenheter att samla in uppgifter. |
mom. i det féreliggande lagférslaget med atfeqningen till utskottet anses vidare att propo-
Folkpensionsanstalten ar skyldig att lamna UpRsjtionen inte har nagra ekonomiska verkningar
gifter till centralen. Slutet av momentet kundesym porde ha Klarlagts i dess motivering. Ut-
kompletteras till exempel med foljande meninggy tet menar i alla fall att de ekonomiska kon-

"P& motsvarande satt ar folkpensionsanstalteBayenserna av reformen for kommunerna abso-
skyldig att tillstalla forsknings- och utvecklings-| ,; par foljas upp.
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Utlatande
Forvaltningsutskottet anfér vordsamt som sitt
utldtande

att social- och halsovardsutskottet bor
ta hansyn till det som sagts ovan.

Helsingfors den 9 mars 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaisto /cent Heli Paasio /sd
vordf. Pertti Turtiainen /vanst Aulis Ranta-Muotio /cent
med|. Nils-Anders Granvik /sv Pekka Ravi /saml
Rakel Hiltunen /sd Petri Salo /saml
Esko Kurvinen /saml Arto Seppala /sd
Lauri Kahkoénen /sd Kari Urpilainen /sd
Paula Lehtomaki /cent Jari Vilén /saml.

Kirsi Ojansuu /grona

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ossi Lantto.
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