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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den kommunala ekonomin

En direkt f6ljd av den allménna ekonomiska si-
tuationen for den kommunala ekonomin &r fram-

SRR 3/2009 rd

for allt att skatteintdkterna pekar nerat i stéllet
for uppat som prognoserna raknat med. Dessut-
om har den véxande arbetslosheten skapat ett ut-
giftstryck pd den kommunala ekonomin. Man
har insett riskerna men dnd4 har man sd sent som
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hosten 2008 bedomt att den positiva utveckling-
en inom den kommunala ekonomin skulle fort-
sdtta 2009.

Kommunforbundet begirde i februari 2009
uppgifter om budgetutfallet och om tillgangen
till och priset pé finansiering i kommunerna. En-
ligt en utredning till utskottet har kommunernas
ekonomi snabbt férsdmrats under de senaste ma-
naderna. Niar kommunerna i november 2008
gjorde upp sina budgetar riknade de fortfarande
med att skatteinkomsterna skulle ¢ka med 2,4
procent 2009, tre méanader senare var uppskatt-
ningen minus 4,7 procent. Inom hela kommunal-
ekonomin skulle detta betyda att skatteinkom-
sterna minskar med 850 miljoner euro, vilket
motsvarar intdkterna av en skatteprocentenhet.

Utifrén enkéten antas kommunernas omkost-
nader 6ka med 4 procent, medan budgetarna ut-
gér fran en dkning pa 4,7 procent. Pa senare tid
har man kunnat se tecken pa finansieringspro-
blem i kommunerna och i synnerhet p4 menings-
skiljaktigheter med bankerna i fraga om de hoj-
da ridntemarginalerna. Kommunernas och sam-
kommunernas utgifter har under de senaste aren
vuxit snabbt, frimst pa grund av l6neutgifterna
och okad upphandling av tjénster och investe-
ringar.

Till foljd av nérings- och arbetsplatsstruktu-
ren drabbas enskilda kommuner olika av den
snabbt forsvagade ekonomin. De omedelbara
konsekvenserna dr storst i regioner och pa orter
som &r beroende av utrikeshandel eller utrikes-
handelsnéra underleveranser.

Kommunernas finansiella situation underlat-
tas genom statliga atgdrder som hojd utdelning
av samfundsskatten, hojda ligsta grinser for den
kommunala fastighetsskatten och slopad folk-
pensionsavgift for kommunerna. Den totala ef-
fekten av atgirderna betyder enligt rambeslutet
468 miljoner euro mer netto for kommunerna i
ar. Ar 2010 beriknas effekten vara sammanlagt
649 miljoner euro och 2011 647 miljoner euro.
Den hdjda utdelningen av samfundsskatten stér-
ker den kommunala ekonomin ocksa genom ut-
jdmningen av statsandelarna. Dessutom stirker
atgirden kommunernas skatteunderlag, precis

som hojningen av de ldgsta granserna for kom-
munernas skatt pa fastigheter.

Det dr viktigt att statsandelssystemet ses dver
i borjan av 2010 och att statsandelarna for de oli-
ka forvaltningsomrddena slds samman (se t.ex.
FvUB 31/2006 rd). Det framgér av statsradets
redogorelse att reformen av statsandelssystemet
kommer att genomforas kostnadsneutralt mellan
kommunerna och mellan kommunerna och sta-
ten. Samtidigt ska de problem som foljer av ex-
ceptionellt gles bebyggelse och stor skérgirds-
dominans f4 en permanent 16sning. Dessutom tas
finansieringsunderstdd enligt provning in under
det sammanslagna statsandelsmomentet. Stats-
andelarna utgér en del av kommunernas totala
inkomstfinansiering. Forslaget att sl4 samman
statsandelarna for basservicen gor systemet tyd-
ligare. Utskottet beklagar att det i det hdr sam-
manhanget inte dr mdjligt att genomfora den
emotsedda storre reformen av statsandelsyste-
met. Forvaltningsutskottet framhéller att det ar
nddvéndigt att se dver statsandelssystemet i en-
lighet med ramlagen och att gora det med hén-
syn till kommunernas sdrférhdllanden och be-
hov av service.

Utskottet kridver att indexjusteringarna av
statsandelarna genomfors fullt ut under ramperi-
oden. Kommunerna fir inte heller ges nya eller
okade uppgifter. Om det sker justeringar pa den
hér punkten, bor kommunerna kompenseras fullt
ut for kostnaderna.

Den ekonomiska situationen stéller, trots sta-
tens dtgirder, beslutsfattarna i kommunerna in-
for en stor utmaning bland annat da det géller att
sitta stopp for de senaste arens exceptionellt
snabba tillvdxt i utgifterna. Kommunerna ska
ocksd 6ka sin skuldsdttning kontrollerat. Statens
skuldséttning &r i detta ekonomiska ldge i vilket
fall storre &n kommunernas. Utskottet anser att
det i den rddande ekonomiska situationen krévs
en storre statlig satsning pd kommunerna &n vad
som foreslds i rambeslutet for att kommunerna
ska klara av sina dtaganden. Det &r ocksé pd sin
plats att kommunernas statsandelar hdjs redan i
ar. [ dagens ldge vet man inte &nnu hur stora sva-
righeter hela samhéllet och kommunsektorn som
en del av det kommer att réka i under den pagé-



ende djupa recessionen i véarldsekonomin. I den
hér situationen maste ocksa insatserna inom ra-
men for kommun- och servicestrukturreformen
nyttiggoras effektivare. Det ar viktigt att alla
kommuner och samkommuner, i linje vad som
forts fram vid regeringens budgetmangling, gor
upp planer for 6kad produktivitet i servicen och
att de 20 storsta kommunerna upprittar produk-
tivitetsprogram som staten och kommunerna till-
sammans foljer upp. Utskottet kommer att hélla
ett 6ga pa hur den kommunala ekonomin utveck-
las. Det framhaller dessutom att man i allt ut-
vecklingsarbete maste virna de kommunalt an-
stdlldas hélsa.

Den inre sdkerheten

Polisen. En arbetsgrupp som tillsatts i enlighet
med regeringsprogrammet for att utreda de lang-
siktiga resursbehoven inom polisen fick sitt upp-
drag fardigt den 11 mars 2009. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att det av redogérelsen
framgér att polisens verksamhet ska utvecklas
utifran de forbattringsatgdrder som arbetsgrup-
pen foreslagit. Ett politiskt engagemang for ar-
betsgruppens arbete dr nodvandigt med tanke pa
samhidllet. Utskottet har upprepade ganger, ar ef-
ter ar, kritiserat det faktum att det inte har fun-
nits ndgon sddan noggrant utarbetad och poli-
tiskt godkédnd langsiktsplan for dimensionering
av polisens personella resurser som ett langsik-
tigt sékerhetsarbete forutsitter.

Som exempel pé en positiv utveckling kan det
vara skdl att ndmna att arbetslosa poliser har
kunnat sysselséttas under den senaste tiden och
att lidget forvdntas vara under kontroll i juli
2009. Enligt utskottet &r det viktigt att arbetstill-
fallena tryggas ocksa dérefter, nér nya poliser ut-
examineras i slutet av aret. Under 2010 krévs det
sirskilda atgdrder for att sdkerstélla sysselsatt-
ningen. Vi har inte rad att lata antalet sdkande
minska till den grad att det inte ldngre finns till-
rackligt manga kompetenta sdkande till polisut-
bildningen. Situationen underldttas 2011 genom
att antalet utexaminerade dd kommer att vara
omkring 200 poliser mindre &n den berdknade
avgéngen. Det finansieringsunderskott som ska
tidckas in 2011 dr enligt erhéllen utredning 5 mil-
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joner euro. Med anslaget blir det ocksd mojligt
att skdta polisens behov av personal for det 6ka-
de antalet asylutredningar.

Kédrnan 1 polisens riksomfattande operativa
datasystem utvecklades och togs i bruk i mitten
av 1990-talet. De datida datasystemen stoder
inte langre i dagens ldge verksamheten pa ett or-
dentligt sdtt. Tekniken ar ocksd fordldrad och
systemet mycket dyrt att upprétthalla. Polisen
kan inte forbéttra sina e-tjdnster for allménheten
vare sig inom tillstdndsforvaltningen eller i
verksamheten i1 dvrigt utan en totalreform av da-
tasystemen. De produktivitetsmal och krav pé
effektivisering av verksamheten som stillts upp
for polisen forutsétter att de foraldrade operati-
va datasystemen fOrnyas. Utskottet anser det
nddvandigt att man utdver ramfinansieringen an-
visar separat projektfinansiering for en totalre-
form av datasystemen.

Finanstillskottet pd 1 miljon i rambeslutet dr
inte tillrdckligt for att genomfora programmet
for polisens lokaler. Polisen har flera akuta be-
hov att bygga om polisinrdttningarnas lokaler
bland annat pa grund av mdgelproblem.

Grinsbevakningsvisendet. 1 den nyligen antag-
na strategin for gransbevakningen ingar en bety-
dande Overforing av resurser for sammanlagt
200 arsverken for att stdrka granskontrollen i hu-
vudstadsregionen och vid den sydostra gransen
och for att genomfdra nedskédrningsdtagandet i
det andra produktivitetsprogrammet.

Utskottet har erfarit att Grinsbevakningsvé-
sendets anslagsunderskott pa omkostnadsmo-
mentet dr i genomsnitt 13 miljoner euro om aret
under ramperioden. Utdver resursdverforingar-
na enligt strategin ska grinsbevakningsvisendet
dessutom fa bort 200 arsverken for att ticka un-
derskottet pa 13 miljoner under omkostnadsmo-
mentet. Minskningen drabbar dn en gang verk-
samheterna utanfor det riksomfattande priorite-
rade omradet, frdmst i Lappland, Kajanaland,
Norra karelen och Bottniska viken. I kombina-
tion med den tilltdnkta resursoverforingen kom-
mer nedskdrningen helt klart att minska Gréns-
bevakningsvisendets prestationskapacitet inom
dessa omraden och dess kapacitet att tillhanda-
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hélla sikerhetstjanster i grinsomradet och skér-
garden. Grinskontrollerna i huvudstadsregio-
nen och vid den syddstra grinsen kan inte heller
starkas péa det sitt som avses i strategin. Utskot-
tet anser att en sd betydande forsimring av
Grénsbevakningsvisendets prestationskapacitet
inte dr vare sig motiverad eller godtagbar.

Det behovs ett absolut minimum av 6 miljo-
ner euro i extra anslag pd momentet for upp-
handling av luft- och bevakningsfartyg. Medlen
tacker kostnaderna for det tekniska Overvak-
ningssystemet for tvad bevakningsflygplan. Med
det foraldrade systemet dr nyttan av flygplanen
vid gransbevakningsuppdrag mycket begriansad.

Utskottet forutsitter att Gransbevakningsva-
sendets omkostnadsmoment arligen kas med 13
miljoner euro under ramperioden. Detsamma
géller medlen for upphandling av den tekniska
utrustning som bevakningsflygplanen kréver.
Grénsbevakningsvisendet bor for Finlands del
kunna skdta bevakningen av EU:s yttre grins pa
ett effektivt sétt och uppritthélla en fungerande
granskontroll.

Tullen. Tullen hor i centrala delar thop med ut-
skottets ansvarsomrade till den del det &r fraga
om tullen som intern sdkerhetsmyndighet. For
tullens del betyder statsrddets rambeslut kraft-
fulla anpassningsdtgirder for att det inte ges na-
gon kompensation for extra utgifter och for att
det gors ytterligare nedskdrningar. For att sikra
att anslagen ricker till dr tullen i denna situation
tvungen att bland annat dra in visstidstjinster,
vilket betyder att tullen dtminstone pé kort sikt
madste dra ner pa personalen mer &n produktivi-
tetsprogrammet kraver och inskridnka sitt servi-
ceutbud och servicendtverk.

Nédcentralerna. Riksdagen godkénde vid riks-
motet 2008 forvaltningsutskottets betinkande
om nodcentralsreformen (FvUB 3/2008 rd —
SRR 3/2007 rd). Av redogdrelsebetinkandet och
forvaltningsutskottets utlatande FvUU 19/2008
rd (MINU 6/2008 rd) framgar pa vilket satt Nod-
centralsverket behdver utvecklas.

Utskottet framhaller att det dr regeringens
skyldighet att se till att reformen fortsétter i en-

lighet med betdnkandet FvUB 3/2008 rd. Det
innebdr bland annat att personalnedskérningar-
na i produktivitetsprogrammet inte bor verkstil-
las inom Nodcentralsverket. Verket klarar inte
av sina lagfésta uppgifter utan ytterligare finan-
siering. Ramarna garanterar inte tillgangen till
personal, bestdende anstdllningar, utbildning
och konkurrenskraftiga 16ner. Ataganden som
maste uppfyllas sa snart det 4r mojligt &r att eta-
blera nodcentralssystemets verksamhet och for-
nya datasystemen.

Kompletterande synpunkter. Enligt utskottet &r
det nodvéndigt att alla tjinstemén som har ope-
rativa uppgifter inom myndigheter med ansvar
for den inre sédkerheten lamnas utanfér personal-
nedskdrningarna 1 produktivitetsprogrammet.
Resursplaner for 14ngsiktig verksamhet som man
politiskt binder upp sig till bor utarbetas ocksa
for andra 4n polisen. Utskottet faster uppmérk-
samheten vid Senatfastigheters dominerande
stillning pa hyresmarknaden for lokaler for sta-
tens dmbetsverk, vilket har lett till att hyresni-
vén 1 vissa fall blir hogre dn den géingse hyran
och dédrmed snedvrider hyresmarkanden. Det ska
ockséd ses till att myndigheterna har pengar for de
okade hyreskostnaderna sé att lokalerna inte be-
hover finansieras pa bekostnad av verksamhe-
ten.

Invandring

Regeringen forbereder en ny fordelning av med-
el 1 budgetpropositionen for 2010. Enligt erhal-
len utredning avdelas 2 miljoner euro till Migra-
tionsverket for att anstilla personer for att hand-
lagga asylarenden. Dessutom ingér ett lika stort
belopp i den forsta tilliggsbudgeten for 2009.
Med dessa medel berdknas det vara mojligt att
anstélla omkring 30 nya arbetstagare vid Migra-
tionsverket i &r och nésta dr och hdja antalet
asylbeslut per manad med 100. I mars 2009
fanns det 4 530 asyls6kande som var inkvartera-
de i forlaggningar for asylsdokande. De éarliga
kostnaderna for detta uppgar till 71 miljoner eu-
ro.

Trots att Migrationsverket har fatt mer perso-
nalresurser dr asylsékandena tvungna att vénta



pé det forsta beslutet omkring ett ar. For att fa
ner behandlingstiden till i genomsnitt 9 manader
behdvs det ytterligare 2 miljoner for att anstilla
omkring 30 personer for handldggning av asyla-
renden. Om behandlingstiden forkortas med 3
manader, minskar kostnaderna for mottagande
av asylsokande med ca 2,6 miljoner euro. Be-
handlingstiderna har en avgdrande inverkan pa
kostnaderna for mottagande av asylsokande.

Utskottet konstaterar att man i slutet av 2010
kommer att inféra uppehallstillstind med bio-
metriska kdnnetecken. Systemet for bestillning
av uppehallstillstandskort med biometriska kén-
netecken ér ett led i det elektroniska systemet for
hantering av utldnningsfragor (UMA). Kostna-
derna for systemet for bestillning av uppehélls-
tillstdndskort har emellertid inte inkluderats i
kostnaderna for att utveckla det elektroniska
systemet for hantering av utlinningsfragor
(UMA), eftersom man inte da visste att uppe-
héllstillstind med biometriska kédnnetecken
kommer att inforas.

Enligt regeringsprogrammet ska det for hu-
vudstadsregionen, Aboregionen och andra bety-
dande invandraromrdden i samrdd med staten
och kommunerna i regionen tas fram ett pilot-
program for att frimja invandrarnas integration
och sysselsdttning. Kommunernas pilotprogram
genomfors under tre ar, dvs. 2009—2011. Riks-
dagen har beviljat 1 miljon euro for programmet
2009. Utdver detta behdvs det 1 miljon euro for
pilotprojekten bade 2010 och 2011. Utskottet &r
emellertid missndjt med de &tgérder staten hit-
tills har vidtagit. Det kan ndmnas att den dver-
enskomna avsiktsforklaringen for huvudstadsre-
gionen dnnu inte har borjat verkstéllas for att
statlig finansiering saknas.

Utover det som angetts inom budgetramen be-
hovs det ett arligt tilldggsanslag p&d minst 1 mil-
jon euro 2010 och 2011 for att frimja migration
och integration. Utskottet motiverar sitt forslag
med det som kommit fram vid utfrdgningen av
sakkunniga i samband med behandlingen av
statsrddets redogorelse for genomforandet av in-
tegrationslagen. Utskottet kommer att ga ndrma-
re in pa integrationsfragan i sitt betdnkande om
redogorelsen.

FvUU 4/2009 rd — SRR 3/2009 rd

En hojning av den kalkylerade ersdttningen
till kommunerna for mottagande av flyktingar
okar for sin del kommunernas benégenhet att ta
emot flyktingar. Enligt lagen om frimjande av
invandrares integration ersitter staten kommu-
nen for kostnaderna f6r mottagande av flykting-
ar inom ramen for statsbudgeten. Den kalkylera-
de erséttningen till kommunerna for att frimja
integrering av invandrare dr lika stor som 1993.
Erséttningen ticker i nuldget inte in kostnaderna
for mottagande av flyktingar i tillricklig grad
och 1 praktiken végrar kommunerna stélla fram
platser. Ddrmed har det blivit svéarare att fa flyk-
tingar och asylsokande som fatt uppehallstill-
stdnd placerade i kommunerna.

Utskottet anser att den kalkylerade ersittning-
en till kommunerna nddvindigt maste hdjas or-
dentligt. Enligt berdkning omfattar den kring 9
000 personer 2010 (erséttningen betalas under
tre ars tid).

For att integreras och bli vuxna dr unga som
vistats en relativt kort tid i Finland, som 1 sitt
hemland eller under flykten har utsatts for vald
eller traumatiserats och som saknar avgéngsbe-
tyg och tillrdckliga sprékkunskaper i manga fall i
behov av sddana stodatgirder inom Oppenvar-
den som avses i34 § i barnskyddslagen ocksé ef-
ter det att de fyllt 18 4r. Enligt utredning dr kom-
munerna inte villiga att ta emot ungdomar som
nérmar sig 18 &rs alder eftersom de de facto dr i
behov av en hel rad sérskilda tjanster. Omkring
250 unga berdknas vara i behov av sédana tjéns-
ter bara 1 ar. Det behdvs ett anslag pd uppskatt-
ningsvis 3 miljoner euro per &r for att tdcka kost-
naderna for eftervarden.

Antalet asylsdékande har gatt upp kraftigt i
slutet av 2008. Man réknar med att det kommer 6
000 nya asylsokande till Finland 2009. Anslaget
for de totala kostnaderna for flyktingmottagan-
de 1 2009 ars budget har sdledes visat sig vara
underdimensionerat. I takt med det dkade anta-
let asyls6kande har det varit nddvéndigt att in-
ritta nya mottagningscentraler och grupphem for
inkvartering av dem. For nirvarande talar ingen-
ting for att antalet skulle minska och ddrfér ar
tilliggsanslag nodvindiga for att mottagandet
ska kunna ordnas. En betydande del av asylso-
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kandena kommer fran ett annat EU-land. I prin-
cip betyder det att asylansdkningarna i sé fall, i
enlighet med Dublinkonventionen, ska behand-
las i ndgot annat land dn Finland. Utskottet till-
styrker de riktlinjer som drogs upp vid regering-
ens politikria den 24 februari 2009 om att mins-
ka antalet grundlosa asylansokningar och utreda
asylpraxis i de 6vriga nordiska landerna.

Produktivitet och personalpolitik

I rambeslutet har det bestdmts vilka produktivi-
tetsforbattrande atgdrder som ska vidtas och hur
atgdrderna ska anpassas till det ekonomiska 14-
get. Dédr anges ocksa de viktigaste insatserna for
att hoja produktiviteten inom respektive forvalt-
ningsomrade. Dessutom anges ddr ndrmare var
nedskdrningar i antalet arsverken ska sittas in.

Enligt redogorelsen fortsétter staten att ge-
nomfora produktivitetsprogrammet i enlighet
med vad som tidigare bestimts med malet att
minska statens arbetskraft med 9 645 arsverken
fram till 2011 och med ytterligare 4 800 arsver-
ken fram till 2015.

De produktivitetsinsatser som ska genomfor-
as fore utgangen av 2011 och de i rambeslutet
ndmnda nya atgdrderna som ska genomforas fore
utgangen av 2015 bygger pa ministeriernas pla-
ner och framstillningar. Malen och atgédrderna
for att minska arbetskraften ar darfor av mycket
varierande slag och grad inom olika forvalt-
ningsomraden. Enligt redogorelsen ska produk-
tiviteten forbdttras genom en dversyn av organi-
sationer, metoder och processer, effektivare an-
vindning av datateknik och upphandling av
tjdnster ndr det dr ekonomiskt och operativt
lampligt.

Inom forvaltningsomradena pagar eller be-
reds over 200 produktivitetshdjande projekt el-
ler insatser. Det allménna malet for Gversynen av
organisationer och metoder &r att forenkla admi-
nistrationen och styra allt mer resurser till kidrn-
uppgifter och tjénster. I rambeslutet ingar ett
sdrskilt utvecklingsanslag pd i snitt 30 miljoner
euro per ar under ramperioden utdver medlen for
stod till statens viktigaste datateknikprojekt och

produktivitetsprojekt inom ministeriernas ra-
mar.

Utskottet tillstyrker att produktivitetspro-
grammet, 1 likhet med andra forvaltningsrefor-
mer som medfor fordndringar for personalen, ut-
gér fran att uppsigningar av ekonomiska orsa-
ker eller produktionsorsaker om mojligt ska und-
vikas. Man har bistatt &mbetsverken med stod
och procedurer for en god personalpolitik vid
fordndringarna och meningen ér att det ska ske 1
dnnu storre skala under ramprioden. Utskottet
understryker att produktivitetsprogrammet bor
beredas och genomforas i samarbete med de or-
ganisationer och representanter som foretrader
de statsanstdllda och personalen pé alla nivaer
inom forvaltningen. I praktiken dr resultatet be-
roende av personalens engagemang och instill-
ning. For ett bra resultat av utvecklingsarbetet dr
det ytterst viktigt att det inbegriper sporrande
och premierande element for personalen.

Med tanke pa de forestdende fordndringarna
och hur attraktiva statens arbetsplatser upplevs
vara spelar det en avgdrande roll att man uppritt-
haller och forbéttrar arbetsmotivationen, perso-
nalens arbetshédlsa och arbetets innehall.

Regionaliseringen av statens arbetsplatser ska
fortsdtta som planerat. Den bygger pa lagen om
behorighet vid placering av statliga enheter och
funktioner (362/2002) som godkdndes utifrdn
forvaltningsutskottets bednkande (FvUB 3/2002
rd). Det dr viktigt att dtgéirderna genomfors pd ett
sdtt som tar till vara regionernas starkheter och
kompetens och det ger i sin tur samhéllet ett
mervédrde. Under Overgangsperioden dr det na-
turligt att regionaliseringen ger upphov till extra
kostnader som dr godtagbara exempelvis av per-
sonalpolitiska skal.

I detta sammanhang hénvisar utskottet till sitt
utldtande om de foregdende ramarna for statsfi-
nanserna (FvUU 9/2008 rd). Det noterar samti-
digt att regeringen i redogorelsen i hogre grad
lyfter fram ett genuint produktivitetsarbete och
insatsernas effekter snarare &n matematiska per-
sonalnedskédrningar.



Utlitande
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Skillnaden mellan kommunernas inkomster och
utgifter for i ar berdknas uppga till drygt tva mil-
jarder euro. Regeringen foreslar en dkning i de
finansiella bidragen till kommunerna som mot-
svarar bara en knapp tredjedel av detta belopp
2010 da laget inom den kommunala ekonomin
kommer att vara som virst.

Statsandelarna maste okas for att stirka kom-
munernas finanser. Kommunfoérbundet berdknar
att statsandelarna for social- och hélsovéarden
bor hojas sa att de tacker de arliga utgifts6kning-
arna pa 300—450 miljoner euro. Det racker inte
med att hoja statsandelarna, utan det behovs ock-
sa andra metoder, till exempel atgdrder som ger
kommunerna storre skatteinkomster.

Kommun- och servicestrukturreformen (PA-
RAS) maste fortsétta i enlighet med ramlagen
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for att kommunstrukturen ska stérkas. Kommu-
nerna bor ges fler och tillrdckligt stora incita-
ment for att genomfora de strukturella atgdrder
som ramlagen forutsétter. I det skdrpta ekono-
miska ldget bor man dessutom satsa framfor allt
pa arbetshilsa och personalens ork i arbetet och
permanenta anstillningar.

Utskottet kommer att halla ett 6ga pd hur den
kommunala ekonomin utvecklas och hur man
lyckas tillgodose basservicen.

Standpunkt
Vi foreslar darfor

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
beaktar det som sdgs ovan.



Avvikande mening 2

FvUU 4/2009 rd — SRR 3/2009 rd

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Familjernas vilfdrd under ramperioden

Bristen pd pengar i kommunerna stiller familje-
tjdnsterna pd spel. Kommunernas statsandelar
madste hojas avsevirt under ramperioden.

Samtidigt som kommunerna och en del av fa-
miljerna rdkar i svdrigheter pd grund av mins-
kande inkomster och blir tvungna att skéra ner
sina utgifter, delar staten generdst ut inkomst-
skattelattnader till de vdlavlénade och urholkar
Folkpensionsanstaltens finansiella bas genom
att forst temporért och lingre fram for gott be-
fria arbetsgivarna fran folkpensionsavgiften.
Statens instdllning till valfardstjénsterna dr falsk
och ojust.

Inkomsterna &r pad upphéllningen i kommu-
nerna och forsvagar deras forméga att producera
basservice. Manga kommuner blir till och med
tvungna att 6ka sin uppléning for att kunna pro-
ducera tjanster. Kommunernas och samkommu-
nernas ldnestock kommer att vara 1,6 génger
storre 2013 och uppga till 16 miljarder euro (8
% av Finlands bruttonationalprodukt). Statsan-
delarna kommer att 6ka under ramperioden, men
inte 1 tillrdckligt hog grad med hédnsyn till ok-
ningen i utgifterna och kommunernas uppgifter.

I & kommer kommunernas skatteintdkter att
minska med minst 5 procent jAmfort med i fjol.
Likasd kommer intdkterna av samfundsskatten
att halveras i &r jamfort i fjol. De dkade statsan-
delarna under ramperioden kompenserar inte det
samtidiga skatteinkomstbortfallet for kommu-
nerna. Enligt redogdrelsen kommer statsandelar-
na for finansiering av kommunernas basservice
att 6ka med 60 miljoner euro per &r och med 241
miljoner euro under hela ramperioden.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp kréver att
familjernas vilfard och tillgéng till tjénster tryg-
gas genom Okade statsandelar till kommunerna.
Vi har foreslagit foljande statsandelstillskott i
statsbudgeten for 2009:

— Statsandelarna for social- och hélsovar-
den bor 6kas med sammanlagt 760 miljoner euro
i budgeten 2009, alltsd omkring 200 miljoner
euro mer 4n i regeringens rambeslut for 2010.

— Dessutom bor statsandelarna for undervis-
nings- och kulturvdsendet 6kas med samman-
lagt 280 miljoner,

— anslaget for allmén statsandel till kommu-
nerna dkas med 40 miljoner euro och

— anslaget for finansieringsunderstod till
kommunerna enligt provning dkas med 25 miljo-
ner euro.

Social- och hilsovardsministeriet berdknar att
fordndringarna i invénarantalet och aldersstruk-
turen kommer att 6ka kommunernas utgifter med
174 miljoner euro per &r i genomsnitt och inom
produktionen av social- och hélsovérdstjénster
med sammanlagt ca 700 miljoner euro under
ramperioden. I sitt utlatande till social- och hil-
sovéardsutskottet bedomer Finlands Kommunfor-
bund att ramarna utgdr fran antaganden som ar
positivare dn den faktiska ekonomiska utveck-
lingen och foreslar en tilliggsbudget som kom-
plement till rambeslutet.

Produktivitetsprogrammet mdste avbrytas

Vinsterférbundets riksdagsgrupp anser att Van-
hanens andra regering inte har forstitt hur all-
varlig den padgdende ekonomiska nedgingen ér.
Det syns bland annat i att regeringen i produkti-
vitetsprogrammets namn péskyndar tidigare pla-
ner pd personalnedskdrningar inom stat och
kommuner. Enligt min uppfattning dr produkti-
vitetsprogrammet ett nyliberalistiskt projekt for
att urholka de offentliga tjdnsterna och minska
personalen.

Staten bor avbryta den slakt péd tjdnster och
befattningar som sker i produktivitetsprogram-
mets namn. Under expertutfrdgningen blev det
uppenbart att produktivitetsprogrammet inom
inrikesministeriets och justitieministeriets for-
valtningsomraden betyder avsevidrda forsdm-
ringar for den inre sékerheten.
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Medborgarnas sdkerhet och grundliggande
fri- och réttigheter dr direkt beroende inte bara
av tillgdngen pé social- och hélsovardstjénster
utan ocksa av tillgadngen pé sdkerhetstjanster typ
polis-, brand- och rdddningstjanster. Tillgdngen
pé dem tryggas om nddcentralerna har kapacitet
att vidarebefordra information om medborgar-
nas behov av hjélp till rdtt stille vid rétt tid-
punkt.

Anslagen for Nodcentralsverket

Jag har redan i mina avvikande meningar till ti-
digare ars budget- och ramutlatanden pétalat
nddcentralernas behov, som tillgdngen pa jour-
personal och konflikten med produktivitetspro-
grammet. Temporért har problemen vid nddcen-
tralerna skotts ett ar i taget genom ett tilliggsan-
slag p& 2 miljoner euro och med tillfallig perso-
nal (40 arsverken) aren 2008—2009. Personalen
vid nddcentralerna kommer att minska med 42
arsverken 2010.

Jag anser att rambeslutet bor rittas till sd att
nddcentralernas omkostnader 6kas med 42 ars-
verken. Enligt Nodcentralsverket kommer det att
vara svart att trygga verksamheten i synnerhet
vid smé centraler 2010.

Polisens anslag

I programmet f6r Vanhanens andra regering in-
gér tva sinsemellan motstridiga projekt av vilka
det ena &r produktivitetsprogrammet och det an-
dra planeringen av personalbehovet pd lang sikt.
For det senare dr villkoret att man avstér frin
produktivitetsprogrammet till den del som gél-
ler polisen. Enligt inrikesministeriets egna an-
visningar var det inte meningen att produktivi-
tetsprogrammet skulle berdra den operativa po-
lisverksamheten och 4nd4 &r det precis vad som
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Avvikande mening 2

har skett. Inrikesministeriet har i en utredning
kommit fram till att 209 polistjanster har dragits
in 2005—2008 pa grund av produktivitetspro-
grammet.

Migrationsverkets omkostnader

Jag anser att det utdver de tva (2) miljoner euro
som beviljades i rambeslutet bor beviljas ytterli-
gare tva (2) miljoner euro inom statens finansiel-
la ramar 2010 for en snabbare behandling av
asylansokningar och ytterligare fyra (4) miljo-
ner euro 2011. Dessutom bor ett tilliggsanslag
pé 0,5 miljoner euro reserveras for ett system for
bestillning av uppehallstillstindskort som ett
led i systemet for elektronisk behandling av ut-
lanningsédrenden.

Migrationsverket har lagt fram motsvarande
forslag om tilliggsanslag. Det anslag pa tva mil-
joner euro som foreslds inom ramarna for 2010
for att oka Migrationsverkets personella resur-
ser kommer bara att forvirra situationen.

Tillaggsanslaget i rambeslutet bidrar till att
man i stillet for nuvarande 170 asylbeslut per
manad kan fatta 270 beslut. En manatlig 6kning
av arbetsinsatserna med 100 ansdkningar enligt
ramarna ar dock ansprakslos med tanke pé att
sammanlagt 3 230 personer véntar pa sitt forsta
beslut. Behandlingen av ansdkningar bor bli
snabbare dn planerat och ytterligare minst 90
personer anstéllas for behandling av ansdkning-
ar och ldmpliga lokaler stillas till deras forfo-
gande.

Standpunkt
Dirfor foreslar jag

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
beaktar det som sdgs ovan.
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