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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommunekonomin

Kommunekonomin hor till ramperiodens stora
frdgor inom utskottets behorighetsomrade. Ut-
vecklingen uppges 2012 ha varit klart sdmre &n
vad man réknat med. Enligt kommunernas och
samkommunernas bokslutslutsprognoser mins-
kade det sammantagna arsbidraget i kommuner-
na till 1,7 miljarder euro mot att ha varit 2,5 mil-
jarder euro dret innan. Den skrala utvecklingen
beror pa att omkostnaderna steg snabbare in
véntat och Okningen i verksamhetsintikterna
sackade. Skatteintdkterna Okade ocksd négot
mindre dn vad man kalkylerat med. Dessutom
fortsatte den kraftiga skuldsdttningen inom kom-
munsektorn.

Bokslutsprognoserna for 2012 visar att arsbi-
draget (euro/invanare) minskade i alla storleks-
grupper av kommuner. Skillnaden mellan olika
stora kommuner krympte fran det foregaende
aret. Antalet kommuner med negativt arsbidrag
okade fran 33 (ar 2011) till 63 (&r 2012). Ocksa
antalet kommuner med en hart tringd ekonomi
okade och tros oka ytterligare de ndrmaste aren.

Utskottet konstaterar att de ekonomiska utsik-
terna 1 kommunerna dr orovédckande. Enligt re-
dogorelsen innebér utvecklingen 2012 i kombi-
nation med den svaga ekonomiska tillvixt som
forutspés for de ndrmaste aren och nedskérning-
arna i statsandelarna att kommunekonomin fort-
satter gd pd minus om omfattande anpassnings-
atgérder inte vidtas.

Som kommunekonomin foérefaller utvecklas
okar trycket pa att héja kommunskattesatsen
kédnnbart. Ett annat hot mot kommunekonomin
pa medellang sikt dr att rdntenivan stiger, skul-
derna okar och rintemarginalerna hojs. Dessut-
om utdvar den &ldrande befolkningen ett fortsatt
vixande tryck pd samhillsekonomin och kom-
munekonomin och visar med all onskvérd tyd-
lighet hur nédvindigt det &r med reformer som
hojer basservicens produktivitet.

Att stabilisera de offentliga finanserna ér en
stor utmaning i tider av ldngsam ekonomisk till-
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vixt. Kommunerna 4r en del av de offentliga fi-
nanserna och de dr vid sidan av staten en viktig
aktor for att f4 balans i ekonomin. Med hdnsyn
till det ekonomiska ldget och hallbarhetsunder-
skottet dr det pa sin plats att 4ven kommunerna
ar med och balanserar upp de offentliga finan-
serna. Samtidigt dr det viktigt att kommunerna,
utan att riskera tillgdngen till basservice, vinn-
lagger sig om att forbéttra effektiviteten och re-
sultaten 1 den offentliga servicen.

Ar 2014 kommer de kalkylerade statsandelar-
na inklusive utjimningsposter inom statsandels-
systemet att uppgé till ca 9,6 miljarder euro, aret
dérpa till ca 9,7 miljarder euro och 2016 respek-
tive 2017 ca 9,6 miljarder euro. Statsandelarna
oOkar bl.a. till foljd av att statsandelarna foér kom-
munal basservice indexjusteras och dtgirder vid-
tas for att utveckla véarden och omsorgen.
Statsandelen for kommunal basservice har ni-
vabestdmts med hénsyn till de nedskdrningar re-
geringen enades om under rammanglingen va-
ren 2012. I rambeslutet i mars 2013 drog reger-
ingen ytterligare ner pd statsandelarna, 237 mil-
joner euro 2014, 175 miljoner euro 2015, 215
miljoner euro 2016 och 265 miljoner euro 2017.
For att systemet ska fungera dr det dnda enligt
utskottet vdsentligt att statsandelen till kommu-
nal basservice minskas genom &ndring av pro-
centsatsen, for da blir effekten métt i euro per in-
véanare lika stor for varje kommun.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
rambeslutet bjuder pad 16sningar som dkar kom-
munernas skatteinkomster. Avkastningen frén
avfallsskatten tillfaller fran och med 2014 kom-
munerna. Dessutom stirks kommunernas skatte-
bas ndr grunderna for fastighetsvirdering ses
over som ett led i1 en partiell reform av fastig-
hetsbeskattningen. Vidare fortsétter den forhoj-
da utdelningen av samfundsskatten 2014 och
2015.

Kommunerna kommer ocksa att i enlighet
med regeringsprogrammet f4 full kompensation
for de dndringar i beskattningsunderlaget som
péverkar deras skatteinkomster. Nar det géller
forvdrvs- och kapitalinkomster sker kompensa-
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tionen via statsandelssystemet. Kompensatio-
nen bygger pa en statisk uppskattning av skatte-
inkomsterna i euro. Kommunerna kommer att
kompenseras for de dndringar i samfundsskatte-
inkomsterna som de dndrade skattesatserna for-
orsakar. Det sker genom att justera utdelningen
till kommunerna. Kommunerna kompenseras for
andringen i samfundsskattegrunderna genom att
utdelningen till dem 4dndras med koefficienten
24,5/20. Uppskattningen i euro av skatteinkom-
sterna saknar da helt relevans och kompensa-
tionsbeloppet blir alltid ritt. Andringarna i sam-
fundsbeskattningen (slopade skattestdod), dir
man endast uppskattat hur mycket samfunds-
skatteinkomsterna stiger i euro, stélls i relation
till utdelningen till kommunerna sa att &ndring-
arna i skattegrunderna inte paverkar kommuner-
nas skatteinkomster.

Nettoeffekten pa kommunekonomin av de be-
slut som fattades under rammanglingen blir i
snitt -90 miljoner euro per ar under ramperio-
den, konstaterar utskottet.

I det rddande ekonomiska ldget &r det ingen
latt match for kommunerna att klara av alla nu-
varande uppdrag. Utskottet inskdrper att kom-
munerna inte fir pafdras nya uppgifter eller de-
ras nuvarande uppgifter utvidgas, om inte staten
i linje med regeringsprogrammet bidrar till fi-
nansieringen av mer in hélften av de faktiska
kostnaderna. De kostnadseffekter som eventuel-
la dndringar i uppgifterna for med sig bor bedo-
mas noggrant utifrdn principerna for god lagbe-
redning. Dessutom dr det viktigt att se till att re-
formerna f6ljs upp.

Enligt en kartldggning gjord i januari i &r har
kommunerna 535 lagfista uppgifter. Beslutet
under rammanglingen att 2014—2017 genomf6-
ra ett dtgdrdsprogram for att gallra bland de skyl-
digheter som foljer av dessa lagfiista uppgifter dr
enligt utskottet vart att notera. Ambitionen &r att
man 2017 ska ha fatt ner kommunernas och sam-
kommunernas omkostnader med totalt en mil-
jard euro.

Den pagaende kommunreformen ska ta tag i
de stora fragorna i kommunekonomin. I kom-
munreformen ingédr ocksa en dversyn av statsan-
delssystemet och en totalrevidering av kommu-

nallagen. Det &r angeldget att kommunerna fér
det stdd regeringen utfést sig att ge i kommunre-
formens alla faser, menar utskottet. Kommuner-
na kommer enligt rambeslutet att stodas genom
konkreta spetsprojekt som ror bl.a. forandrings-
ledarskap vid kommunsammanslagningar, it-
forvaltning och planer for att balansera upp eko-
nomin. Dessutom blir det fraga om utvecklings-
projekt kring nérservice och nardemokrati.

Vidare kommer styrningen av kommunernas
makroekonomi att utvecklas. For att stirka bas-
serviceprogramprocessen och fa fram en ny in-
fallsvinkel p4 de kommunfinansiella ramarna
ska finansministeriet enligt redogdrelsen tillsét-
ta en arbetsgrupp med uppgift att bereda atgér-
der anpassade till totalreformen av kommunalla-
gen, reformen av statsandelssystemet och bered-
ningen av finanspolitisk lagstiftning. Utskottet
tror att det hir kan forbéttra det ekonomiska 14-
get 1 kommunerna pé sikt.

Synpunkter pd den inre sikerheten

I rambeslutet ingdr upphandlingen och ibrukta-
gandet av ett gemensamt féltledningssystem for
sdkerhetsmyndigheterna plus extra anslag for
driftsutgifterna for nétsdkerhetsprojektet 2014.
Utskottet papekar att ndgon l0sning inte givits pa
hur behovet av tilliggsanslag for it-system for
vitala funktioner inom offentlig férvaltning ska
tillgodoses. For inrikesministeriets forvaltnings-
omrdde dr det absolut nddvindigt att fa pengar
for driftsutgifterna for tjédnsterna inom siker-
hetsnétet och anknytande kritiska it-system, in-
klusive myndighetsradionitet. Exempelvis det
nya it-system som kommer att tas i bruk 2015
vid Nodcentralsverket stoder sig pa dessa tjéns-
ter. Darfor behover beslut tas med det snaraste
om extra anslag for tjdnsterna.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse att grins-
bevakningsvisendet fir mer resurser. Grinsbe-
vakningsvisendet genomfor ett ekonomiskt an-
passningsprogram. Dessutom bereder det sig
tillsammans med andra myndigheter vid gréns-
stationerna, bl.a. tullen, pd en rejdl okning i
gransovergangstrafiken genom att utveckla
verksamheten vid gransdvergéngsstillena. I det
sammanhanget bor hansyn ocksa tas till effekter-
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na av en eventuell visumfrihet mellan EU och
Ryssland. For att den dkande grédnstrafiken ska
kunna hanteras behdvs det en ny gréinsinfra-
struktur, adekvata personella resurser och smidi-
ga trafikarrangemang. Visumfriheten skulle ge
verkningar ocksé for andra myndigheter som ar-
betar med inre sdkerhet, exempelvis polisen.
Utskottet betonar viktigen av att polisen,
tullen och gransbevakningsvdsendet samarbetar
kring bekdmpningen av grov och internationell
brottslighet. De hiar myndigheterna har ocksa an-
nat samarbete som &r av extra stor betydelse for
vardagssékerheten och brottsbekdmpningen inte
minst i glesbygden. Garantier for adekvata re-
surser ar alltsd viktiga ocksa av den orsaken.
Enligt rambeslutet d4r ambitionen att bevara
polisens serviceformaga och verksamhetskvali-
tet 1 brddskande utryckningar och brottsutred-
ningar samt i tillstdndsforvaltningen och trafik-
sdkerhetsarbetet pa nuvarande niva. Skyddspoli-
sen far ett arligt tilliggsanslag pa 1,6 miljoner
euro for effektivare terrorismbekdmpning. Riks-
dagen behandlar for nérvarande en proposition

Helsingfors den 3 maj 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd

medl. Heikki Autto /saml
Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

(RP 15/2013 rd) med anknytning till strukturre-
formen inom polisen. Utskottet gir i det sam-
manhanget ndrmare in pé polisens kapacitet och
resurser.

Fortsatta effektiviserade atgdrder kommer en-
ligt rambeslutet att sédttas in mot den svarta eko-
nomin. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse
att regionforvaltningsverken och skatteforvalt-
ningen fir mer pengar for det dndamaélet. Be-
kdmpningen av den svarta ekonomin sker pa
bred samarbetsfront med arbetarskyddet, skatte-
myndigheten och bl.a. brottsbekdmpningsmyn-
digheterna och justitieférvaltningen som akto-
rer. FOr att samarbetet ska vara effektivt och béra
frukt dr det angelédget att samordna myndigheter-
nas arbete och resursplanering, understryker ut-
skottet.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet foreslér

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Timo V. Korhonen /cent

Antti Lindtman /sd

Markus Lohi /cent

Outi Mikeld /saml

Tapani Mikinen /saml

Markku Méantymaa /saml

Osmo Soininvaara /grona (delvis)
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Vi Sannfinlédndare dr ytterst oroliga for hur ra-
marna for 2014—2017 kommer att paverka vart
samhille.

Vi motsétter oss planer som forsdamrar villko-
ren for domstolarna och aklagarviasendet. Ned-
skdrningarna som drabbar dklagar- och rittsva-
sendet utgdr ett hot mot likabehandlingen av
medborgare. Risken &r att bara de far rittvisa
skipad som bor pé rétt stille i forhéllande till
rattsmyndigheterna och som har rad att till och
med resa lingre bort for forhor och réttegang.

Regeringen planerar att skdra i polisens resur-
ser for forundersokning och det hdmmar ocksé
kampen mot svart ekonomi. Aven om regering-
en Okat resurserna for bekdmpning av svart eko-
nomi, maste de ses som inadekvata i och med att
polisens reducerade forundersékningsresurser
lamnar faltet fritt for den svarta sektorns aktdrer
nir polisen maste koncentrera sina resurser pa
annan forundersdkning. Genom denna atgérd
skinker staten bort skatteinkomster till ett be-
lopp av uppskattningsvis 4,5—6 miljarder euro.

Gréinsbevakningsvédsendet spelar en viktig
roll for sékerheten och lagdvervakningen i vart
land. Sannfinldndarna anser att Gridnsbevak-
ningsvésendet bor beviljas mer pengar i kom-
mande ramar. Finlands roll som EU:s grianskon-
troll i O0st och en eventuell visumfrihet med
Ryssland under de ndrmaste aren innebar att
grinsbevakningen behdver fa mer resurser.

Vi Sannfinlédndare godtar arbetskraftsinvand-
ring och att ménniskor i verklig ndd far hjélp.
Diaremot ser vi kritiskt pa s.k. asylturism. Reger-
ingen maste under ramperioden effektivisera be-

Helsingfors den 3 maj 2013
Pirkko Mattila /saf

Jussi Halla-aho /saf
Reijo Hongisto /saf

handlingen av ansdkningar om asyl och familje-
aterforening. Mélet bor vara att fa ner invand-
ringskostnaderna genom att s snabbt som mdoj-
ligt rensa kon pé ogrundade ansdkningar; det hir
gagnar sdvidl samhéllet som de som é&r i verklig
ndd.

De planerade nedskérningarna i kommuner-
nas statsandelar drabbar kommunerna hart, 1at
vara att en viss kompensation sker. Just nu rader
det obalans mellan kommunernas uppgifter och
tillgdngliga pengar. Staten har &r efter ar padyv-
lat kommunerna nya uppgifter och nya krav.
Aldreomsorgslagen ir ett exempel pa de nya
uppgifter och krav som &ldggs kommunerna utan
att de far ndgot ekonomiskt stod. Nér dldre-
omsorgslagen behandlades foreslog Sannfinlin-
darna att tillrdckliga resurser avsitts for kommu-
nerna for att genomfora lagen. Men att sd inte nu
sker kan regeringen och Centern ta den tvivelak-
tiga dran for.

Med sina utvecklingsatgérder aderlater reger-
ingen samhéllet, kommunerna och ménniskorna
i véart land. For ndrvarande har kommunerna
praktiskt taget inga chanser att utveckla sin
verksamhet; de kan bara reagera pa allt det nega-
tiva regeringen 0ser dver dem. I praktiken hand-
lar det om att séiga upp och permittera folk inom
hela kommunsektorn.

Avvikande mening
Vi forslér

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Centerns utskottsgrupp anser att regeringens
kommunpolitik och rambeslutet for 2014-2017
ar en katastrof for den kommunala ekonomin och
servicen. Regeringen fortsdtter att arligen fram
till ramperiodens slut gora rekordstora nedskér-
ningar i de for kommunala tjdnster dronmarkta
statsandelarna. Det oaktat pafors kommunera
varje ar nya lagfdsta skyldigheter. Regeringen
har 1 tva ar velat hit och dit med sina kommun-
och hilso- och sjukvardsreformer och fatt stopp
pa fornyelse- och utvecklingsarbetet ute i kom-
munerna, spolierat fortroendet mellan staten och
kommunerna med sitt sjdlvsvaldiga agerande
och satt split mellan centrumstidderna och rand-
och landsortskommunerna. Den har inte kunnat
beldgga att jattekommunerna genererar ekono-
miska och funktionella férdelar. Utan att blinka
stdr den 1 berad att kora ner de likvéirdiga kom-
munala bastjénsterna och gora slut pa den kom-
munala sjdlvstyrelsen.

Reformen av polisfoérvaltningen, det s.k. Pora
3-projektet, dr Overoptimistiskt vad forvintade
effekter géller och ger inte polisen extra resurser
for arbetet ute pa filtet. Man kommer redan
inom kort att bli tvungen att reducera antalet pa-
trullerande poliser nér anslagen 4r som de ér. Re-
geringens halvfardiga, av sparskél dikterade re-
former dr oforenliga med det program for den
inre sdkerheten som regeringen antog i juni
2012. Omldggningarna i Gransbevakningsva-
sendets verksamhet medfor indragningar av
tjénster 1 norr och omintetgdr myndighetssamar-
bete sérskilt i glesbygden. Regeringen bor med
det snaraste ldmna riksdagen en redogdrelse om
den inre sékerheten.

Pengarna fran Europeiska regionala utveck-
lingsfonden och Europeiska socialfonden under
programperioden 2014—2020 bor fordelas rétt-
vist mellan regionerna i Finland enligt fortjanst-
principen.

Regeringen fordjupar kommunsegregationen
Statsminister Jyrki Katainens regering utmalar i
sitt program "Ett Oppet, rittvist och djarvt Fin-
land". Det loftet bryter regeringen galant mot.
Den talar om ett vilfdrdssamhille utan att forsta
att kdrnan i det samhéllet bestar av valfardstjéns-
ter som kommunerna satts att organisera.

Till £6]jd av regeringens kommunpolitik hal-
ler det ekonomiska gapet mellan kommunerna
pa att vidgas. I stéllet for att forsoka stdvja seg-
regationen har regeringen medvetet drivit pa den
genom att gdra brutala, jdimnstora nedskdrning-
ar i statsandelarna och gora ingrepp i ett av
statsandelssystemets fundamentala element,
nidmligen uteslutit fastighetsskatten ur systemet
for skatteinkomstbaserad utjimning av statsan-
delar.

Resultatet av alla dndringar dr att det finns
kommuner som enligt utrédkningar t.o.m. kunde
sdnka kommunalskattesatsen med flera procent-
enheter, men i gengéld finns det ocksd kommu-
ner som inte kan undga en drastisk hdjning av
kommunalskatten. Det hir beror pé att det skil-
jer stort mellan kommunerna nér det géller kom-
munbornas beskattningsbara forvirvsinkom-
ster, antalet fastigheter och virdet pd dem samt
antalet foretag som betalar samfundsskatt. Det
finns ett statsandelssystem som jimnar ut skill-
naderna genom att jimna ut statsandelarna uti-
frén de genomsnittliga skatteinkomsterna, men
det systemet héller regeringen medvetet pa att
sabotera till formén for kommuner med starkare
skatteunderlag.

Mitt enligt hojningstryck pd kommunalskat-
ten skiljer det med inte mindre dn sex procenten-
heter mellan de yttersta polerna och det enbart pa
grund av regeringens beslut om statsandelssyste-
met. Gapet i frdga om kommunalskattesatsen
mellan dessa ytterligheter hotar véxa till ca atta
procent under den pégaende valperioden. Det
ger en ofdrskdnad bild av hur ansvarslos reger-
ingen dr i sin kommunpolitik.
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I sitt utldtande i november 2011 om den &nd-
ring av statsandelslagen som gav startskottet for
nedskdrningar och uteslot fastighetsskatten fran
utjdmningen av statsandelar konstaterade grund-
lagsutskottet foljande: "fOrvaltningsutskottet
bor skriva in i sitt betdnkande att finansministe-
riet dr skyldigt att noga bevaka vilka konsekven-
ser reformerna har for olika kommuner och in-
vénarnas tillgang till service. I forekommande
fall maste regeringen ldgga fram forslag for att
undanrdja allvarliga snedvridningar i likabe-
handlingen."

I det farska rambeslutet skér regeringen redan
for tredje gdngen i kommunernas statsandelar.
Den andra nedskérningsomgangen, som besluta-
des for ett r sedan och genomfordes i borjan av
detta ar, gick aldrig till grundlagsutskottet for
bedomning eftersom regeringspartierna torpede-
rade Centerns forslag.

Centerns utskottsgrupp kraver att de besluta-
de nedskdrningarna av statsandelarna for kom-
munal service hénskjuts till grundlagsutskottet
for bedomning.

Regeringen dventyrar jamlika bastjdnster

Under den hér valperioden drar regeringen ner
pa de statsandelar till kommunerna som &r av-
sedda for lagfasta tjdnster med minst 3 811 mil-
joner euro. Dessutom minskar indexfrysningen
2013—2014 av statsandelarna for undervisning
och kultur statsandelarnas kopkraft med ungefér
100 miljoner euro. Regeringsprogrammet ldgger
inget tak for nedskdrningarna i statsandelarna.
Tvértom ndmns de som ett specifikt sparobjekt.

Merparten av kommunerna har till f61jd av re-
geringens beslut tvingats anpassa sina funktio-
ner genom att hdja kommunalskattesatsen, gall-
ra i servicenétet eller ta l[&n. Under de nidrmaste
aren kommer snart sagt alla kommuner att vara i
trangmal. Allt fler kommuner kommer att tving-
as permittera sin personal.

Till foljd av regeringens géranden och latan-
den nddgas kommunerna fundera var de ska
lyckas vaska fram 16nepengar for ca 35 000 ser-
viceanstillda, t.ex. ldkare, sjukskdtare, socialar-
betare, larare, lokalvardare och kokerskor.
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Som 16sning pé problemet erbjuder regering-
en kommunfusioner utan att fatta att det inte blir
ett dugg battre av att sla samman kommuner med
liknande skatteunderlag, befolkningsstuktur och
servicebehov. Det rdder stor obalans mellan
kommunernas arbetsmidngd och den finansiella
tilldelningen. Staten méste ocksa framdver ta an-
svar for finansieringen av basservicen.

Ett déligt statsfinansiellt ldge ricker inte som
argument for nedskdrningar i statsandelarna.
Statsfinanser och kommunekonomi ingar varde-
ra i den offentliga ekonomin som internationella
kreditvérderingsforetag héller dgonen pa. Den
offentliga sektorns finanser blir inte battre av att
man, som regeringen forefaller goéra, forsoker
gomma underskottet i statsfinanserna i kommu-
nekonomin. Nedskdrningarna i den kommunala
servicen leder ofrdnkomligen till hdjd kommu-
nalskatt och hogre skattetryck, vilket i sin tur tér
pa medborgarnas kdpkraft och drabbar den tota-
la konsumtionen. I och med att exportindustrin
dras med problem har den inhemska konsumtio-
nen allt mer tagit dver som ekonomisk motor.

I praktiken haller regeringen pé att via kom-
munekonomin skyffla dver sina tillkortakom-
manden i den ekonomiska politiken och syssel-
sattningspolitiken pa servicebehdvande
minniskor ute i kommunerna. Familjer, barn,
unga, sjuka, dldre och arbetslosa drabbas virst.
Alltsd ménniskor som inte har tillgang till exem-
pelvis foretagshélsovard eller har rad att soka
privat.

Centerns utskottsgrupp anser att regeringen
utmanar, om inte redan rentav bryter mot, den ur
grundlagen hérledda principen om finansierings-
ansvar. Enligt den principen ska staten béra sitt
ansvar for att kommunerna har reella moéjlighe-
ter att handha sina lagfasta uppgifter, framfor
allt tillhandahéalla tillrdckliga vard- och om-
sorgstjdnster och kulturella tjénster i enlighet
med grundlagen. Genom att skrota det statsan-
delssystem som dr avsett for finansiering av
kommunal service och som jimnar ut skillnader-
na mellan kommunerna dventyrar regeringen de
tjdnster som kommunbor runtom i landet behd-
ver.
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Regeringen forskonar de ekonomiska siffrorna

I ramredogorelsen sdgs mycket sddant som gil-
ler kommunerna men vars sanningshalt kan ifra-
gaséttas.

"Kommunreformen stéds genom att man fi-
nansierar understoden fér kommunsammanslag-
ningar och utredningarna om dem" utlovar redo-
gorelsen. "Dessutom kompenseras de forlorade
statsandelarna helt med statsmedel." I sitt yttran-
de till forvaltningsutskottet hdvdar Finlands
Kommunforbund att kommunernas statsandelar
inte kommer att anvéndas till att finansera un-
derstoden for kommunsammanslagningar. Och
anda sdger regeringen i den proposition med for-
slag till kommunstrukturlag som styr kommun-
reformen att det lagts ett tak pd 200 miljoner
euro for sammanslagningsunderstod for perio-
derna 2012—2015 och 2016—2019. Om taket
Overskrids anvénds for finansieringen statsande-
lar som &r avsedda for kommunal service. Dess-
utom har det satts en tidsfrist pd 3—6 ar for kom-
pensation for forlust av statsandel beroende pa
vilket a&r kommunerna gar samman. Kompensa-
tionen upphor i varje handelse 2019.

Ramredogorelsen forutspar att skatteinkom-
sterna och statsandelarna kommer att 6ka i snitt
med ca tre procentenheter per ar under ramperi-
oden. Prognosen forefaller vara Overoptimis-
tisk. Sammantagna har kommunernas skattein-
komster praktiskt taget stampat pa stillet de se-
naste aren. Till raga pé allt tar regeringen till
storsldggan i sina nedskérningar av statsandelar-
na till kommunerna. Nésta &r kommer den eko-
nomiska tillvdxten att vara minimal och arbets-
l16sheten forutspas vixa; det hir paverkar kom-
munernas skatteutfall negativt.

Man réknar med att kommunernas omkostna-
der i snitt kommer att 6ka med endast 3,6 pro-
centenheter per ar. Vad denna kalkyl bygger pa
sdgs det ingenting om i ramredogorelsen. En sa
hér liten tillvéxt i omkostnaderna har vi inte sett
en enda gang pa 2000-talet. Enligt t.ex. de preli-
mindra bokslutsuppgifterna 6kade omkostnader-
na med 5,3 procentenheter i fjol. Och da star re-
geringen 1 berdd att paféra kommunerna nya for-
pliktelser. Hostens l6neuppgorelse och den fem-
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ariga anstillningsgarantin vid kommunfusioner
satter ytterligare press pad kommunerna.

Ramredogorelsen talar om ett atgérdspro-
gram 2014—2017 som ska minska kommuner-
nas lagfista skyldigheter och ddrigenom ge en
besparing pa en miljard euro. Det dr ett behjir-
tansvért mal men helt taget ur det bla. I prakti-
ken betyder det bara att man rensar i normerna
for hur servicen ska organiseras utan att kommu-
nernas borda minskar for det. Tidsplanen lades
under rammanglingen fast sa att det 4r nésta re-
gering som far ta ansvar for projektet.

Lonekostnaderna for serviceanstéllda dr den
storsta utgiftsposten for kommunerna. I ramre-
dogorelsen star det: "Det antas att antalet an-
stillda inom den kommunala sektorn haller sig
pa 2011 &rs niva och att den kalkylerade 6kning-
en av det servicebehov som hérletts p4 demogra-
fiska grunder kan md&tas med hjdlp av kopta
tjanster". Alltsd kommer de kommunalt anstall-
da atminstone inte att minska i antal.

Ett som dtminstone dr sékert &r att regeringen
Okar kommunernas arbetsborda nér de langtids-
arbetslosa 2015 blir ett kommunalt ansvar. En-
ligt experter kan det bli frdga om belopp upp till
300 miljoner euro. Det dr ingen liten uppgift sta-
ten ldgger pa kommunernas redan nedtyngda ax-
lar.

Centerns utskottsgrupp kréver att basservice-
programmet i ramredogorelsen framdver star pa
en tillforlitlig grund, inte byggs upp utifrdn
drommar. Genom att mala upp rosenrdda fram-
tidsvisioner ger regeringen sig sjalv fullmakt att
skéra ner pa finansieringen till kommunerna och
overfora av sina egna uppgifter pd kommunerna
for att generera automatiska statsfinansiella be-
sparingar och tvinga fram kommunsammanslag-
ningar.

Regeringens kommunreform dr en enda stor

bluff

Kommunreformen, som ska fa mer 4n 200 kom-
muner att forsvinna, utgér den sorgliga kulmina-
tionen pd regeringens flummiga kommunpoli-
tik. Det vésentligaste, ménniskorna och deras
behov av tjdnster, har fatt ge vika for det med re-
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geringspartiernas ideologi harmonierande kom-
munstrukturmaélet.

Regeringen avbrot den tidigare kommun- och
servicestrukturreformen. Reformarbetet ute i
kommunerna har legat nere redan i tvd ar. For-
virringen har lett till att kommunernas omkost-
nader skjutit i hdjden och servicen forsdmrats.

Statsminister- och kommunministerpartiet
Samlingspartiet lovade i riksdagsvalskampan-
jen 2011 minska antalet kommuner till ca hund-
ra, vilket skulle minska hallbarhetsunderskottet 1
de offentliga finanserna med fyra miljarder eu-
ro. Alla experter har ansett att det inte finns né-
got beldgg for ett sidant pastdende. Mycket snart
fick regeringen, dven Samlingspartiet, lov att er-
kénna att kommunreformen inte genererar nagra
besparingar.

Vad finns det da ldngre for grunder for en
kommunreform? Varfor forsoker man med véld
skapa Europas storsta kommuner hos oss, vi som
ar det glesast befolkade landet i Europa? De fra-
gorna har regeringen inte kunnat svara pé. Ingen
bedomning av ekonomiska eller andra konse-
kvenser ingar i det till riksdagen ldmnade forsla-
get till kommunstrukturlag, som styr kommunre-
formen. Forslaget ar bara en kopia av regerings-
programmets hogflygande ambitioner med vid-
hédngande reklamfloskler.

Regeringen har utestéingt oppositionen och le-
dande kommunexperter frain kommunreformen.
Den har nonchalerat de yttranden som merpar-
ten av kommunerna kommit med om de nya
kommunkartorna och utkastet till kommunstruk-
turlag. Kommunerna har 1 princip varit forbjud-
na att samarbeta och utveckla ett samarbete. Jus-
titiekanslern har redan tva gdnger anmaérkt pé att
regeringens metoder vid kommunreformen inte
ar lagenliga. Flera rittsldrda menar att policyn i
kommunreformen rentav strider mot grundla-
gen, t.ex. det att man anvénder nedskdrningar i
statsandelarna som en tumskruv for att tvinga
fram kommunfusioner och att social- och hélso-
vérden ska ordnas utifran principen om ansvar-
skommun.

Bristen pa fortroende mellan stat och kommu-
ner och dven mellan kommuner, sarskilt mellan
stora stidder och kranskommuner/landsortskom-
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muner, dr den sémsta tdnkbara premissen for det
forestdende reformarbetet - oavsett om det gil-
ler kommunstrukturer, interkommunalt samar-
bete eller ett nytt social- och hilsovardssystem.
Den enda som bér skulden till detta &r statsmi-
nister Jyrki Katainen och hans regering vars ar-
roganta agerande saknar motstycke. Det dr skan-
dalost att alla aktuella, kommunalt inriktade re-
former, t.o.m. social- och hélsovardsreformen,
frimst anvidnds som en hivstdng for att putta
fram kommunfusioner.

Experter hdvdar att regeringens policy i kom-
munreformsfrdgan kommer att f4 negativa kon-
sekvenser. Boende, service och beslutsfattande
kommer att koncentreras. Nérservicen i krans-
kommunerna forsdmras och ladngre ut i periferin
kors den helt ner. Regeringen bryter gladeligen
mot Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse
och ifrigasitter vars och ens grundlagsfista ritt
att fa tillrdckliga social-, hélso- och sjukvérds-
tjédnster och kulturella tjénster.

Sannolikt dr regeringens kommunreform en-
bart en dimridd som doljer regeringspartiernas
forsok att rubba samhéllsstrukturen och bilda
10—15 centrumstidder. Regeringen anvéander re-
formen ocksd som ett maktpolitiskt instrument.

Storkommunreformen drabbar med enorm
kraft ndrapa tvd miljoner ménniskor bosatta i tit-
orter, pa landsbygden och i glesbygden. Det kan
Centern inte svidlja. Det &r inte bara oménskligt
utan ocksa sloseri med offentliga medel om man
samtidigt medvetet kor ner en fungerande infra-
struktur och startar upp ny 1 stillet.

Centerns utskottsgrupp anser att regeringen
hamnat i en dtervindsgrand med sin kommunre-
form. Reformen har inte vunnit allmén accep-
tans och saknar expertstod. Det &r inte 16nt att
driva en reform som inte for med sig ndgot gott
utan snarare kor in en kil mellan medborgarna.
Centern har presenterat sitt eget reformalterna-
tiv, hemkommuns-landsskapsmodellen, som fatt
tummen upp av experter pd kommunalforvalt-
ning och social- och hélsovérd och av réttsldrda.
Dar stdr ménniskan och hennes servicebehov i
centrum. Den rubbar inte de kommunala férvalt-
ningsstrukturerna utan koncentrerar sig pa nya
servicestrukturer och serviceprocesser. Den le-
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der till effektivare verksamhet, vilket 4r A och O
for en héllbar kommunekonomi.

Regeringens kommunreform, social- och hél-
sovardsreform och nedskédrningar och dndringar
i statsandelssystemet bryter enligt Centerns ut-
skottsgrupp mot den grundlagsfasta jamlikhets-
principen, principen om finansieringsansvar och
vars och en ritt till tillrdckliga social-, hélso-
vérds- och sjukvardstjénster och kulturella tjéns-
ter. Darfor behover det med det snaraste goras en
sammantagen konstitutionell beddmning av re-
geringen Katainens kommunpolitik, alltsd kom-
mun- samt social- och hélsovardsreformen plus
kommunfinansieringen.

Reformerna inom polisforvaltningen och
Grinsbevakningsvdsendet naggar pd den inre
sdkerheten.

Den pédgdende reformen av polisférvaltningen,
Pora 3-projektet, dr den tredje i raden inom lop-
pet av nagra ar. Sparmalet for Pora 3 dr orealis-
tisk, 25-30 miljoner euro. Tanken é&r att resurser
ska avsittas for polisens féltarbete. Men till f61jd
av regeringens vagval sviller Polisstyrelsen ut
ytterligare ndr den bl.a. far en ny trafiklednings-
central och tillférs resurser frén regionforvalt-
ningsverken.

Den langvariga underdimensioneringen av
polisens resurser beror i hdg grad pa brister i in-
rikesministeriets och polisens egna planerings-
och uppféljningssystem. Penningbristen har va-
rit konstant, trots att ledningen for inrikesminis-
teriet och polisforvaltningen varje ar bedyrat att
problemen dr overgaende. Polisens ekonomiska
problem loser man inte genom att ldgga ner ror-
liga polisen, polisdistrikt och lokala poliskon-
tor. Man bor tvdrtom bestimma hur ménga pa-
trullerande poliser som behdvs och sedan anvisa
de nddvéndiga resurserna.

Om maélen for Pora 3 inte uppfylls ricker det
inte ldnge innan polisens service maste centrali-
seras kraftigt, tillgdngen till sddan service pé
lika villkor forsdmras runtom i landet och anta-
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let patrullerande poliser minskar med 300-400
arsverken. De patrullerande polisernas synlig-
het och service skulle forsdmras i hela Finland,
inte minst i glesbygden och hir finns inga kom-
penserande 16sningar att sitta in.

Det blir svérare att bedriva myndighetssamar-
bete ndr regeringen beslutat ldgga ner grinsbe-
vakningsstationer i norr. Det utgér ett hot mot
den inre sikerheten, speciellt i glesbygden i lan-
dets nordliga delar.

Centerns utskottsgrupp anser att Pora 3-pro-
jektet inte bor slutforas forrdn en grundlig ana-
lys av de tvd foregaende Pora-projektens effek-
ter gjorts. Eftersom regeringen under denna val-
period vidtagit sparatgérder i strid med program-
met for den inre sdkerheten, som regeringen an-
tog i juni 2012, anser Centerns utskottsgrupp att
regeringen med det snaraste ska ldmna riksda-
gen en redogorelse om den inre sdkerheten.

EU-stéden for regional utveckling bor forde-
las enligt fortjdnstprincipen

Pengarna fran Europeiska regionala utvecklings-
fonden och Europeiska socialfonden bor forde-
las mellan regionerna i Finland enligt fortjénst-
principen. Eftersom Finland fir programpengar
frdn EU huvudsakligen pa grundval av forhal-
landena i dstra och norra Finland bor dessa regi-
oner fa pengar i korrelation med detta.

I och med att programstdden minskar med en
fjardedel och dé den nationella medfinansiering-
en enligt rambeslutet dr lika stor som EU-finan-
seringen, dr det ytterst viktigt att pengarna for-
delas uteslutande enligt landskapens egna priori-
teringar for att dtgardsvalet ska triffa ritt och ge
bista mojliga effekt.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan i sitt betdnkande om ramarna for
statsfinanserna 2014—2017.
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Helsingfors den 3 maj 2013

Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent
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