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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslés det att lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning (907/2017, lagen om sédsongsanstéllning) &ndras. Syftet med de foreslagna
andringarna &r att gora det lattare for sdsongsarbetare att byta arbetsgivare och dirmed gora det
mer smidigt att anlita sdsongsarbetskraft. Det ska ocksé bli léttare for en utldnning som tidigare
varit sdsongsarbetare i Finland att atervinda till landet. Ett ytterligare mal ar att minska den ad-
ministrativa bordan for arbetsgivare som anstiller sisongsarbetare och minska risken for utnytt-
jande av utlédndsk arbetskraft. Forvaltningsutskottet stéller sig bakom de hér malen.

Utléndska sédsongarbetare har under de senaste aren haft en central betydelse i Finland sérskilt
inom jordbrukssektorn. Arligen har cirka 14 000—20 000 sisongsarbetare kommit till landet. Av
detta antal har cirka 4 000 varit barplockare pa vilka lagen om sidsongsanstéllning enligt proposi-
tionsmotiven inte tillimpas. De dndringar som nu foreslas i lagen om sésongsarbete paverkar en-
ligt motiveringen inte volymen av utlédndsk sédsongsarbetskraft.

Utskottet konstaterar att 9.4—31.10.2020 géllde en temporér lagstiftning vars syfte var smidig
anvéndning av arbetsinsatsen fran tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i Finland under un-
dantagsforhallandena pa grund av coronavirussituationen (FvUB 5/2020 rd — RP 36/2020 rd).
Avsikten med de temporéra dndringarna har varit att borga for ett 6kat utbud av arbetskraft inom
de branscher och uppgifter som ar nédvandiga med tanke pa forsérjningsberedskapen och arbets-
marknadens funktion medan begrénsningarna i grénstrafiken géller. Enligt propositionsmotiven
har arbetsgivarorganisationerna inom lantbruksbranschen upplevt de ovan ndmnda temporira
andringarna som lyckade.

Likasa har den &ndring av utldnningslagen som géllde temporért fram till den 31 oktober 2020 i
samma syfte utvidgat ritten att arbeta for en utlinning som sokt internationellt skydd genom att
temporért dndra de bestimmelser i utldinningslagen som géller nér ritten att arbeta borjar och upp-
hor. Riksdagen har i ett uttalande som riksdagen godkénde i samband med det sistndmnda &ren-
det forutsatt att regeringen noga foljer konsekvenserna av den temporira lagstiftningen och 1am-
nar en utredning till forvaltningsutskottet under 2020 (FvUB 8/2020 rd — RP 65/2020 rd). Ut-
skottet har konstaterat att uppfoljningen forutsitter att statistikforingen utvecklas for att konse-
kvenserna av en utvidgning av rétten att arbeta i efterhand ska kunna beddmas pa ett tillforlitligt
sitt. Overlag understryker utskottet vikten av uppdaterad statistik som verktyg for beddmning av
lagforslagens konsekvenser. Utskottet har &nnu inte inlett behandlingen av den utredning som till-
stéllts utskottet.

Utskottet betonar vidare att det ska sikerstéllas att tillgdngen pé arbetskraft under alla forhallan-
den kan tryggas sérskilt inom de branscher och uppgifter som &r centrala med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen. Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att de dndringar i lagen om si-
songsanstillning som nu behandlas inte har ndgot samband med situationen med covid-19-epide-
min.
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Enligt erhéllen utredning pagar for narvarande flera projekt ddr man utreder mdjligheterna att pa-
skynda behandlingen av ans6kningar om uppehaéllstillstdnd pa grund av arbete. Ocksé andra 4nd-
ringar i lagen om sésongarbete 4n de som nu foreslas dr under beredning. Riksdagen behandlar for
nérvarande regeringens proposition med forslag till lag om éndring av utldnningslagen (RP 253/
2020 rd), dér det foreslds dndringar som syftar till att forebygga utnyttjande av utlandsk arbets-
kraft och forbéttra den réttsliga stillningen for dem som utsatts for utnyttjande av arbetskraft.
Dessutom striavar man efter att bidra till att avsldja arbetsrelaterat utnyttjande.

Utskottet konstaterar att den allméinna lagstiftningen om automatiskt beslutsfattande nu bereds
under ledning av justitieministeriet. Enligt utskottets uppfattning forutsitter malen om en sam-
manlagd behandlingstid pa en manad for arbetstillstdndsdrenden och tva veckor for uppehallstill-
stand for experter att en automatiserad beslutsprocess infors, vilket blir mojligt forst efter att den
allménna lagstiftningen trétt i kraft.

Lagstiftningen om sdsongsarbete

Lagen om sisongsanstéllning tradde i kraft i borjan av 2018. Genom lagen har man nationellt ge-
nomfort EU:s direktiv om sidsongsanstéllning (2014/36/EU), som begrénsar det nationella hand-
lingsutrymmet for att gora bestimmelserna i lagen om sidsongsanstéllning smidigare. Enligt 1 § 2
mom. tilldimpas lagen om sésongsanstéllning pé sédsongsbetonad verksamhet inom jordbruk och
turism. Narmare bestdmmelser om de branscher inom jordbruk och turism som innefattar si-
songsbunden verksamhet har utférdats i statsrddets forordning 966/2017.

Pa sésongsarbetares inresa, utresa, vistelse och arbete tillimpas enligt 2 § i utldnningslagen (301/
2004) de bestammelser som géller dem, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om sésongsanstill-
ning. Pa sdsongsarbetares inresa for vistelse 1 hogst 90 dagar tillimpas den sa kallade kodexen om
Schengengrinserna ((EU) 2016/399), viseringskodexen ((EG) nr 810/2009) och de kompletteran-
de bestimmelserna om inresa i 2 kap. och visum i 3 kap. i utlinningslagen.

Sésongsarbete forutsitter att en tredjelandsmedborgare har ett tillstdnd for sdsongsarbete. Om
vistelsen for sdsongsarbete ska pagé i hogst tre manader (90 dagar) behover sdsongsarbetaren en
visering for sdsongsarbete. Ett tillstdind som berittigar till sdsongsarbete ska forses med en an-
teckning om visering eller ett intyg dver sdsongsarbete, om tredjelandsmedborgaren kommer fran
en stat vars medborgare inte behdver visum for inresa till Schengenomradet. Om vistelsen for sé-
songsarbete dr avsedd att dverstiga 90 dagar, kréver sdsongsarbetarens vistelse uppehéllstillstdnd
for sdsongsarbete. Uppehéllstillstaind for sdsongarbete for 6—9 manader beviljas i samma forfa-
rande som uppehéllstillstand for arbetstagare. En anteckning om tillstdnd som beréttigar till si-
songarbete gors i uppehéllstillstdndet for sdsongsarbete. Tillstand som beréttigar till sdsongarbe-
te kan beviljas for hdgst nio manader under en period pa 12 ménader.

Villkoren for beviljande av alla tre typer av tillstand som beréttigar till sdsongarbete dr desamma i
den géllande lagen med undantag for att endast anstéllningsvillkoret undersoks i samband med
beviljandet av ett intyg dver sdsongarbete. Villkoren for inresa undersoks inte nér intyg utférdas,
eftersom det &r friga om medborgare i sddana ldnder som inte behdver visum.
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Visum for sdsongarbete beviljas av en finsk beskickning och sdsongsarbetsintyg eller uppehalls-
tillstdnd for sdsongsarbete beviljas av Migrationsverket. I lagen foreskrivs att de nimnda myn-
digheterna ska fatta beslut inom 90 dagar fran det att myndigheten har tagit emot en pa behorigt
satt ifylld ansdkan och alla de utredningar som forutsétts i lagen. Enligt Migrationsverkets statis-
tik 6ver behandlingstiderna, som ér tillgénglig for utskottet, har den genomsnittliga behandlings-
tiden for sdsongsarbetsintyg 2020 varit 27 dygn, det forsta uppehéllstillstdndet for sdsongsarbete
66 dygn och det forsta uppehallstillstindet for sdsongarbete, som forutsitter ett delbeslut av ar-
bets- och niringsbyran 59 dygn.

Enligt de nyaste tillgéingliga statistikuppgifterna har det 2019 beviljats sammanlagt 5 584 visum
for sdsongarbete, dren 2019—2020 har cirka 10 000 ansdkningar om sésongsarbetsintyg behand-
lats arligen och ar 2019 fattades sammanlagt 2 051 beslut om ansékningar om uppehallstillstand
for sdsongsarbete. En betydande del av sdsongarbetarna har varit ukrainare som inte behéver vi-
sum for att komma till Finland.

Sésom det framgar ovan har lagen om sisongsanstéllning ett ndra samband med det breda féltet
for utldnningslagstiftningen. Utskottet konstaterar ocksé i detta sammanhang att utlinningslagen
till f61jd av ny EU-lagstiftning eller nationella behov ar foremal for nést intill stdndig fordndring.
Utskottet inskérper att lagstiftningen bor vara sé tydlig som mdjligt med tanke pa de sdkande sa-
vél som de myndigheter som ska tillimpa lagstiftningen. Detsamma géller utlinningslagen med
anknytande speciallagar. Aven nir direktiven om inresa ska genomforas bor det ses till att till-
standsforfarandet ar sé enkelt och snabbt som mdjligt. Vid genomférandet av de dndringar som nu
foreslés dr det skl att sikerstélla att de &ndringar som syftar till att gora sédsongsanstéllning flex-
iblare genomfors i alla tillstandsforfaranden som beskrivs ovan.

Byte av arbetsgivare

112 § i lagen om sésongsanstéllning foreskrivs i 6verensstimmelse med direktivet om sésongs-
anstéllning att tillstdnd for sdsongsarbete beviljas sa att de géller arbete hos en eller flera namn-
givna arbetsgivare at gangen. Ett tillstind som beréttigar till sdsongarbete kan inte vara bransch-
specifikt, vilket de Gvriga uppehallstillstind som beréttigar till arbete i Finland i huvudsak ér. En
sdsongsarbetare kan for niarvarande inte Overga i anstéllning hos en annan arbetsgivare under gil-
tighetstiden for ett tillstdind som berittigar till sisongsarbete, utan han eller hon ska vid byte av ar-
betsgivare ansdka om ett nytt tillstind som beréttigar till sdsongsarbete. Rétten att arbeta avbryts
for den tid som ansokan handlaggs.

Det foreslas att det till lagen om sdsongsarbete fogas enny 17 a § som gor det mojligt att foga en
ny arbetsgivare till ett tillstdnd som beréttigar till sisongsarbete utan att lamna in en ny ansokan
om uppehallstillstdnd. Rétten att arbeta hos en ny arbetsgivare borjar nér ansokan om tilligg av en
ny arbetsgivare har anhéngiggjorts. For att rétten att arbeta ska borja forutsitts dock att ansokan
innehaller arbetsgivarens forsikran bland annat om sésongsarbetets villkor och tillborlig inkvar-
tering samt arbetsgivarens meddelande om det kollektivavtal som tillimpas pa arbetet och som
det foreskrivs om 1 8 §. Genom dndringen forbéttras arbetstagarens stédllning, eftersom rétten till
arbete inte avbryts under den tid som ansdkan behandlas.
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Enligt propositionsmotiven utfirdar Migrationsverket ett intyg over tillfogande av arbetsgivare,
det vill sdga utvidgad rétt att arbeta. Utskottet anser att detta &r viktigt med tanke pé arbetar-
skyddsmyndighetens tillsynsuppgift. Forfarandet vid utfirdandet av intyget beskrivs inte i propo-
sitionsmotiven, men enligt utskottets uppfattning kan forfarandet vara detsamma som vid ans6-
kan om sésongsarbetsintyg. Utskottet konstaterar att det ocksa for utfardande av ett sddant hér in-
tyg av ny typ tas ut en handlaggningsavgift vars storlek bestdms enligt de grunder som faststélls i
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Enligt erhallen utredning &r handlagg-
ningsavgiften for en elektronisk ansékan om sdsongsarbetsintyg for ndrvarande 75 euro och
handlaggningsavgiften for en elektronisk ansdkan om uppehallstillstand for sdsongarbete som ar i
kraft kortare tid &n sex manader 410 euro.

Underlittande av dterinresa till landet

118 § i lagen om sdsongsanstillning foreskrivs det om underlittande av aterinresa till landet. En-
ligt den géllande bestimmelsen behdver en sdsongsarbetare som har arbetat i Finland minst en
géng under de fem &r som foregétt ansdkan om tillstand for sdsongarbete och som under sin vis-
telse uppfyllt villkoren for sdsongsarbete enligt lagen inte styrka att han eller hon har 1dmplig bo-
stad.

Om en sésongsarbetare meddelar att han eller hon atergar till sin tidigare arbetsgivare for samma
arbete for vilket han eller hon tidigare har beviljats ett tillstind som beréttigar till sisongarbete,
behover sdsongsarbetaren enligt den foreslagna bestdmmelsen i fortséttningen inte 1dgga fram de
utredningar som avses i 6 § 1 mom. om till exempel villkoren for sitt anstéllningsforhéllande. Ar-
betsgivaren dr dock fortfarande skyldig att ge den behoriga myndighet som beviljar tillstdndet den
forsékran, de anmélningar och de uppgifter som avses i 8 § i lagen om sésongsarbete.

Utskottet féaster uppmérksamhet vid att den foreslagna éndringen enligt den erhallna utredningen i
praktiken innebér att tyngdpunkten i tillsynen i storre utstrickning én tidigare flyttas till efter-
handskontroll pa arbetsplatserna. Ett effektivt genomforande av tillsynen forutsétter ett smidigt
informationsutbyte mellan myndigheterna och tillrdckliga tillsynsresurser.

Sanktioner mot arbetsgivare

Migrationsverket kan enligt 20 § 2 mom. i den géllande lagen om sdsongarbete besluta att till-
stand for sdsongsarbete inte beviljas for anstéllning hos en arbetsgivare som allvarligt forsummar
sina skyldigheter enligt lagen om sésongsanstéllning eller utldinningslagen. Beslutet meddelas for
viss tid eller tills vidare. Enligt den utredning som fétts har férbud enligt den géllande lagen inte
meddelats. Bestimmelserna har dock bedomts ha en forebyggande effekt, eftersom meddelande
av forbud i praktiken skulle stoppa den néringsverksamhet som ar beroende av sdsongarbete hos
den arbetsgivare som meddelats forbud.

For att 6ka den exakta avgransningen, proportionaliteten och tydligheten foreslés det att bestdm-
melsen preciseras. | 3 mom. foreslas bestimmelser om en maximitid pé sex manader for att avsta
fran att bevilja tillstind och om en mdjlighet att rétta till forsummelsen pd uppmaning av Migra-
tionsverket. Ett beslut om att inte bevilja tillstdnd kan enligt det foreslagna 4 mom. ocksa riktas
till ett foretags eller en sammanslutnings ansvariga personer.



Utlatande FvUU 4/2021 rd

Utskottet anser i synnerhet att den sistndmnda dndringen &r motiverad. Syftet med regleringen ar
att forhindra att en person som allvarligt forsummat sina skyldigheter enligt lagen kan kringgé be-
stimmelsen genom att fortsdtta att anlita sdsongsarbetare via ett annat foretag som han eller hon
dger eller besitter. Andringarna bidrar till att frimja bekéimpningen av utnyttjande av utlindsk ar-
betskraft. Enligt den beddmning som framfordes vid utskottets utfragning av sakkunniga kan péa-
foljdens maximildngd pa sex ménader dock bli problematisk med tanke pé pafoljdens funktiona-
litet och effektivitet i de situationer dér det &r fraga om sésongsarbete som varar endast ndgra ma-
nader.

Andringar i datasystemen som den elektroniska kommunikationen forutsitter

Enligt forslaget ska arbetsgivarens administrativa borda ldttas upp sa att en arbetsgivare som an-
stiller flera sdsongarbetare som kommer till landet samtidigt for ett likadant arbete i fortséttning-
en pé en gang kan ldmna de forsikringar och uppgifter om kollektivavtal som lagen om sésong-
arbete forutsitter nér det géller namngivna arbetstagare. En forutsittning for detta &r enligt 8 § 4
mom. i den foreslagna lagen om sidsongsanstéllning att anmélan ldmnas via e-tjénsten.

Utskottet konstaterar pa basis av erhallen utredning att méjligheten att anvénda elektroniskt for-
farande och automatiskt beslutsfattande har foregripits 1 den géllande lagen om sdsongsanstéll-
ning. I lagen forutsétts inte att uppgifter ska ldmnas separat for varje arbetstagare. Enligt propo-
sitionsmotiven har den nuvarande bestimmelsen dock tillimpats s& att ovan ndmnda uppgifter
ska ldmnas separat for varje sdsongsarbetare. Detta har upplevts som arbetskrdvande, eftersom
samma arbetsgivare till exempel inom jordbruket kan ha hundratals utlindska sésongsarbetare.
Losningen av problemet forutsétter enligt utskottets uppfattning dock inte nodvéndigtvis att be-
stimmelserna &ndras.

De foreslagna dndringarna avses tréda i kraft s snart som mdjligt, dock fore ingangen av det
innevarande arets skordeperiod inom jordbruket. Enligt motiveringen ska forslagen i propositio-
nen huvudsakligen genomforas genom att utveckla e-tjanster och automatisering. Informations-
systemet UMA ska utvecklas som en del av den allménna utvecklingen av arbetsinvandringens
system. Kostnaderna for informationssystemen ska téckas med befintliga och framtida anslag.

Utskottet betonar att uppnaendet av mélen for de foreslagna édndringarna forutsétter betydande
andringar i det elektroniska drendehanteringssystemet for utldnningsfragor (UMA) och i e-tjans-
ten (Enter Finland). Det tar tid att till exempel skapa ett arbetsgivarregister i UMA-systemet och
utveckla Enter Finland-tjénsten for arbetsgivarnas elektroniska kommunikation. Dessutom bor
det beaktas att viseringar for sdsongsanstéllning beviljas i informationssystemet for viseringar.
Genomforandet av dndringarna i informationssystemen ar en forutséttning for att de foreslagna
andringarna ska fungera i praktiken. Utskottet anser det vara viktigt att &ndringarna i informa-
tionssystemen ar fardiga senast nér lagen trader i kraft. [ annat fall finns det en risk for att behand-
lingen av tillstdnd som beréttigar till sdsongsarbete hopar sig ytterligare.

Ovrigt

En mer flexibel anvéndning av utldndsk sédsongsarbetskraft dr ocksa forenad med mojligheten att
anlita inhyrd arbetskraft. Direktivet om sdsongsanstillning tillimpas inte pa utstationering av ar-
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betskraft, men inhyrning av arbetskraft i Finland kan enligt den utredning som fétts ske inom de
granser som direktivet stéller. Enligt propositionsmotiven &r det tillatet att hyra in sdsongsarbets-
kraft 1 Finland. Migrationsverkets nuvarande tillimpningspraxis har inte tillatit inhyrd arbets-
kraft. Till denna del 4r det skal att fasta sérskild uppmérksamhet vid att forebygga utnyttjande av
utlédndsk arbetskraft.

Utskottet betonar att det bor sdkerstillas att utlindska sdsongsarbetare kommer in i just de arbets-
uppgifter som de har for avsikt att utfora. Utskottet anser det vara viktigt att efterlevnaden av la-
gen Overvakas och att man ocksé ingriper i forfaranden som strider mot bestimmelserna pa det
sétt som foreskrivs i lagen.

Utskottet konstaterar att konsekvenserna av de foreslagna édndringarna har bedomts rétt lite i pro-
positionsmotiven. Inte heller alternativen for genomforandet har bedomts ndmnvért. Bland annat
med beaktande av att utldnningslagstiftningen utgor en komplicerad helhet ser utskottet det som
angelédget att dndringar i lagstiftningen bereds omsorgsfullt i tillréckligt néra samarbete mellan
centrala myndigheter och andra aktorer.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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