FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 40/2004 rd
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Statsriadets utredning med anledning av gemen-
samma grundprinciper for en integrationspoli-
tik for invandrare inom Europeiska unionen

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 27 oktober 2004 stats-
radets utredning med anledning av gemensam-
ma grundprinciper for en integrationspolitik for
invandrare inom Europeiska unionen (E
111/2004 rd) till forvaltningsutskottet for even-
tuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialplanerare Meri-Sisko Eskola, arbets-
ministeriet

- regeringsrdd Eero Koskenniemi, inrikesmi-
nisteriet

- samordnare av invandringsfrdgor Anu Wik-
man-Immonen, Finlands Kommunf6rbund.

STATSRADETS UTREDNING

Forslagets huvudsakliga innehdll

Det &r meningen att grundprinciperna for inte-
gration av invandrare ska utgdra gemensamma
ramar for integrationen av invandrare i EU. Prin-
ciperna &r enligt ordforandelandets forslag fol-
jande:

1. Integration dr en dynamisk dubbelriktad
process for omsesidigt tillmdtesgdende mellan
invandrare och invanare i medlemsstaterna.

2. Integration innebér respekt for Europeis-
ka unionens grundldggande virderingar.

3. Sysselsdttning ir en visentlig del av inte-
grationsprocessen och avgdrande for invandrar-
nas delaktighet.

4. Grundldggande kunskaper om vérdsam-
héllets sprak, historia och institutioner &r ndd-
vandiga for integration. Det &r viktigt att invand-
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rare ges tillfdlle att forvarva dessa grundldggan-
de kunskaper.

5. Utbildningsinsatser har avgérande bety-
delse nér det géller att hjdlpa invandrare och sér-
skilt nédsta generation att mer framgéngsrikt och
aktivt delta i samhallslivet.

6. Bittre integration krdver att invandrare
har samma rittigheter som medlemsstaternas
medborgare och att rittigheterna tillimpas utan
diskriminering.

7. Ett tdtt samspel mellan invandrare och
medlemsstaternas medborgare dr en grundlag-
gande mekanism for integration. Insatser mot
diskriminering, gemensamma forum, informa-
tion om invandrare och deras kulturer samt sti-
mulerande levnadsforhallanden 6kar samspelet
mellan invandrare och medlemsstaternas med-
borgare.
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8. [EU:s stadga om de grundldggande rittig-
heterna garanterar utovandet av olika kulturer
och religioner, och detta maste tryggas om uto-
vandet inte strider mot andra okrénkbara europe-
iska rdttigheter.

9. Invandrarnas medverkan i den demokra-
tiska processen och i utformningen av politik
som berdr dem stdder deras integration.

10. Det dr viktigt att lata integrationsaspekt-
en genomsyra alla politikomraden och forvalt-
ningsnivder nér politiken utformas, genomfors
och utvirderas.

11. Det dr nodvéndigt att ta fram klara mal,
indikatorer och utvdrderingsmekanismer for att
anpassa politiken, utviardera framstegen inom in-
tegrationen och effektivisera informationsutby-
tet.

12. EU:s ministerrad for rattsliga och inrikes
fragor antog dessa principer med vissa justering-
ar den 19 november 2004. Principerna ingar i de
slutsatser som Europeiska radet avses anta pa
motet den 16—17 december 2004.

Regeringens standpunkt

Finland ser nyttan med att ta fram gemensamma
europeiska principer, men papekar dnda att inte-
grationen av invandrare hor till den nationella
behorigheten. Integrationsmélen och integra-
tionsdtgédrderna beror pa medlemsstatens socia-
la, ekonomiska och politiska struktur samt pa in-
vandringens karaktir och struktur. I praktiken
bor principerna och beddomningsmekanismerna
for integrationen av invandrare vara nationella
ocksad av den orsaken att medlemslédnderna be-
finner sig i mycket olika utvecklingsskeden nér
det giller invandring och integration.

Finland anser i och for sig att de principer som
ordférandelandet foreslar 4r motiverade: de be-
aktar att integration dr en dmsesidig process dar
bade invandrare och i synnerhet virdsamhéllet
har sitt ansvar. I princip skulle man ocksa kunna
ta upp frivilligorganisationernas samt arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationernas roll nir
det géller att integrera invandrare.

Finland vilkomnar tanken om att integration
innebér respekt for de grundldggande europeis-
ka vidrderingarna. Denna respekt far dnda inte

innebédra att invandrarna maste anpassa sig och
uppfora sig exakt sdsom alla medborgare i vérd-
landet forvintas uppfora sig. Ett sadant krav kan
leda till diskriminering och kulturkonflikter. En
lyckad integrationsprocess kénnetecknas av att
invandraren godtar och iakttar samhillsvérde-
ringarna. Den nationella lagstiftningen utgor de
grundldggande vérderingar som alla medborga-
re i respektive medlemsland maste folja.

Principerna fastslar att sysselsdttning dr en
visentlig del av integrationen, och denna upp-
fattning &r riktig enligt Finlands mening. Det
vore viktigt att i detta sammanhang &ven upp-
mérksamma att kvinnor och mén har olika be-
hov nér det giller integration och dessutom ock-
sd& beakta jamstélldhets- och icke-diskrimine-
ringsaspekterna. Dessutom understryker Fin-
land att principerna i storre utstrickning borde
beakta integrationsbehoven bland barn, ungdo-
mar och kvinnor (utanfor arbetslivet).

Finland 6nskar att invandrarna integreras sa
att de kan bevara sitt eget sprak och sin egen kul-
tur. I Finland avses med integration "invandra-
rens individuella utveckling med maélet att delta i
arbetslivet och samhéllslivet och samtidigt beva-
ra sitt sprak och sin kultur".

Vidare betonar Finland invandrarnas mojlig-
heter att utnyttja de kunskaper och fardigheter de
forvirvat i sitt hemland. Detta framgar i och for
sig delvis av de ndrmare forklaringarna till prin-
ciperna. Dessutom betonar Finland invandrar-
nas mdjligheter att kunna dra nytta av sin utbild-
ning och arbetslivserfarenhet i hem- eller avre-
selandet. Integrationen kan ske smidigare om in-
vandraren erbjuds mojlighet att utbilda sig 1 det
nya hemlandet.

Enligt ordférandelandets forslag bor integra-
tionen ocksa riktas in pa olika grupper, till exem-
pel gistarbetare, fast bosatta, barn till invandra-
re, etablerade minoriteter, hogutbildade flyk-
tingar samt lagutbildade och personer som sak-
nar utbildning.

Finland noterar att endast vissa av principer-
na kan tillampas pa alla dessa grupper. Exempel-
vis skiljer sig gistarbetarnas réttsliga stdllning i
Finland vésentligt fran den stdllning som en in-
vandrare bosatt i en annan medlemsstat har.



Integrationspolitiken siktar pa icke-diskrimi-
nering och goda etniska relationer samt jam-
stilldhet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet menar att det 1 princip dr vdlkommet
med gemensamma europeiska principer for inte-
grationen av invandrare. Exempelvis har infor-
mations- och erfarenhetsutbytet mellan med-
lemslédndernas nuvarande samarbetsnétverk upp-
levts som meningsfullt. Utskottet vill &nda 1 lik-
het med regeringen papeka att integrationen hor
till den nationella behorigheten. Integrationspo-
litikens méal och atgérder beror bl.a. pa medlems-
landets sociala, ekonomiska och politiska struk-
tur. Medlemslédnderna befinner sig dessutom i
olika utvecklingsskeden nér det giller invand-
ring och integration. Insatserna for integration
beror pd medlemslandets servicestruktur, orsa-
ken till invandringen och invandrarens egna be-
hov. Dessutom ar det viktigt att tillhandahalla
tillrackliga resurser for integrationsatgirderna.

Utskottet har granskat integrationsfragor ur
ett nationellt perspektiv i sitt betinkande om
statsradets redogorelse for genomforandet av in-
tegrationslagen (FvUB 20/2002 rd — SRR
5/2002 rd).

Utskottet betonar vikten av en dvergripande
integrationsstrategi. Invandrings- och integra-
tionsfragorna hianger ihop, och enligt utskottets
uppfattning ska de behandlas ihop sinsemellan
och dven med andra politikomrdden. En lyckad
integration kdnnetecknas av en 6ppen, 6verskad-
lig och regelbunden dialog med organisationer
och det civila samhéllet. Det dr ocksa viktigt att
principerna betonar att integration handlar om
samspel dér ansvaret ligger bade pa vardsamhal-
let och pé invandraren sjdlv.

Utskottet vdlkomnar i likhet med regeringen
tanken om att integration innebér respekt for de

grundldggande europeiska virderingarna, utan
att for den skull glémma invandrarens eget sprak
och egen kultur. Samtidigt maste kampen mot
antisemitism, rasism och fradmlingsfientlighet
fortsdtta. En lyckad integration av invandrare
bl.a. forebygger utslagning, Okar den sociala
sammanhadllningen och stérker trygghetskénslan
och den kulturella méngfalden.

Utskottet vill lyfta fram sprakkunskaper, sam-
héllskunskaper samt kunskaper och fardigheter
som giller vardagslivet som viktiga forutsétt-
ningar for integration. Dessutom pekar utskottet
pa att man bor stddja integrationen av dem som
befinner sig utanfor arbetslivet, exempelvis
barn, dldre och kvinnor i hemmen.

Sysselséttning dr en vésentlig del av integra-
tionsprocessen. Utskottet betonar att en invand-
rare integreras littare om det 4r mojligt att fa ett
adekvat jobb, eftersom invandraren da verkli-
gen motiveras att integrera sig och att skaffa sig
de behovliga sprakkunskaperna. Alla invandra-
re har 4nda inte nigon utbildning eller nagot
yrke i1 bagaget. Utskottet anser det vara viktigt
att invandrare erbjuds mdjlighet att utbilda sig i
sitt nya hemland.

Utskottets stdndpunkt &r att de principer som
radet for réttsliga och inrikes fragor antagit ar
acceptabla for Finland.

Utlatande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt.



FvUU 40/2004 rd — E 111/2004 rd

Helsingfors den 14 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent Lauri Kdhkonen /sd

vordf. Veijo Puhjo /vénst Kari Kérkkdinen /kd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Lauri Oinonen /cent
Nils-Anders Granvik /sv Heli Paasio /sd
Lasse Hautala /cent Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd Tapani Tolli /cent
Hannu Hoskonen /cent Ahti Vielma /saml
Esko Kurvinen /saml Tuula Viitdinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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