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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av 37 § i lagen om
forsvarsmakten, 16 § i lagen om Forsvarshogskolan och 10 och 26 § i lagen om grinsbevak-
ningsvisendets forvaltning

Till forsvarsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 37 § i lagen om for-
svarsmakten, 16 § i lagen om Forsvarshogskolan och 10 och 26 § i lagen om griansbevakningsvéa-
sendets forvaltning (RP 252/2018 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for utla-
tande till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Jenni Herrala, forsvarsministeriet

- éldre justiticombudsmannasekreterare Kristian Holman, Riksdagens justiticombudsmans
kansli

- avdelningschef, referendarierad Maija Salo, justitickanslersdmbetet

- lagstiftningsrad Timo Makkonen, justitieministeriet

- regeringssekreterare Anna Gau, finansministeriet

- griansbevakningsoverinspektor Pertti Normia, inrikesministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- utrikesministeriet

- inrikesministeriet, polisavdelningen
- Sékerhetskommittén.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I den aktuella propositionen foreslés att det till en militér tjédnst vid Férsvarsmakten eller Gréns-
bevakningsvisendet i fortsittningen ska kunna utndmnas endast en person som inte har ett sidant
medborgarskap i en annan stat eller andra utlindska bindningar som avses i sidkerhetsutred-

Klart
5.0



Utlatande FvUU 41/2018 rd

ningslagen (726/2014), vilka kan dventyra statens siakerhet, den allminna sikerheten, landets for-
svar eller Finlands internationella relationer eller tjanstgoringssidkerheten vid Forsvarsmakten el-
ler Gransbevakningsvisendet. Detta foreslds som nytt behorighetsvillkor for militira tjénster och
studier som leder till dem.

Malet &r att forbéttra den nationella sédkerheten och landets forsvar och att forebygga hot som kan
vara forknippade med utléndska bindningar hos personalen vid Férsvarsmakten och Gréansbevak-
ningsvisendet. Forvaltningsutskottet samtycker till malsittningen.

Av propositionsmotiven framgér att beredningen forst avsag att dndra lagstiftningen sé att endast
finska medborgare som inte har ett annat lands medborgarskap kan utndmnas till tjénster vid For-
svarsmakten och Grénsbevakningsvésendet. Utskottet anser att den nu foreslagna regleringen &r
ett battre alternativ. Ocksa i propositionen om dndring av statstjanstemannalagen och sékerhets-
utredningslagen (RP 70/2017 rd) gick man in for att sékerhetsfrdgorna i anslutning till utlindska
bindningar granskas pé ett mer allmént plan bland annat for att en reglering som den ndmnda in-
begriper vissa problem med avseende pa grundlagens bestimmelser om likabehandling och dis-
kriminering.

Enligt erhéllen utredning har man inom forsvarsforvaltningen uppmirksammat betydelsen av
medborgarskap eller andra utléindska bindningar hos personer som i sina arbetsuppgifter fér till-
gang till information som é&r kritisk for den nationella sdkerheten, och som kan fororsaka skada
for den nationella sékerheten. Det géller sirskilt militéra tjédnster. I bakgrunden inverkar enligt ut-
skottets uppfattning ocksa de fordndringar som &gt rum i var sdkerhetspolitiska miljo. Forvalt-
ningsutskottet ger en omfattande beskrivning av dessa fordndringar exempelvis i betdnkandet om
redogorelsen om den inre sédkerheten (FvUB 5/2018 rd) och i sitt utlatande om dndring av 10 § i
grundlagen (FvUU 7/2018 rd).

Finskt medborgarskap och oforvitlighet och tillforlitlighet som villkor for tjdnsteutndmning

Enligt 7 § 1 mom. i statstjanstemannalagen (750/1994) kan bara finska medborgare utndmnas till
tjanster vid Forsvarsmakten och Griansbevakningsvésendet. Personerna i fraga kan utdver finskt
medborgarskap ha en annan stats medborgarskap. Enligt forslaget till 7 § 2 mom. i statstjénste-
mannalagen ska kravet pa finskt medborgarskap ocksa gélla da en tjdnsteman forordnas till ett
uppdrag som motsvarar en sddan tjédnst som kréver finskt medborgarskap. Utskottet har i sitt be-
tainkande FvUB 23/2017 rd ansett att det dr konsekvent att regleringen utstrécks till att gélla ock-
sé forordnande till uppdrag.

Enligt 8 ¢ § 1 mom. i statstjéinstemannalagen ska myndigheten vid utndmningsprévningen beakta
huruvida den som ska utndmnas eller den som ska forordnas till ett uppdrag ar oforvitlig och sa-
kerstdlla att personen inte har bindningar som dventyrar en behorig skdtsel av tjédnsteuppgifterna
och ocksa 1 ovrigt har forutséttningar att skta sina uppgifter pa ett oberoende och ocksa annars
tillforlitlig sétt. Vid en bedomning av ovan avsedda skyldighet ska myndigheten fésta vikt vid ka-
raktiren av den tjanst eller det uppdrag som ska tillséttas, de statsanstéllningar som den som av-
ses bli utndmnd tidigare haft och huruvida denne har skott dem pé behorigt séitt samt myndighe-
tens mdjligheter att utreda dennes bakgrund.
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Genom regleringen i 8 ¢ § i statstjdnstemannalagen, som tradde i kraft i borjan av 2018, vill man
verka for att béttre dn 1 dag redan fore utndmningen sékerstilla att personer som utndmns till upp-
drag som &r centrala for statens sékerhet dr oforvitliga, oberoende och tillforlitliga. En myndighet
kan pé olika sitt forvissa sig om att en person som eventuellt kommer att utndmnas ér tillforlitlig,
exempelvis genom att ansoka om en sékerhetsutredning av person, genom att kontrollera matri-
keluppgifter och kreditregister, genom att utnyttja personbedémningstjanster och intervjua per-
sonen i frdga samt genom att utvirdera information som fétts pa detta sétt. Myndighetens skyl-
dighet stracker sig inte lika ldngt i alla situationer och innebér inte att myndigheten i alla utndmn-
ingsdrenden maste klarldgga en persons bakgrund genom en sidkerhetsutredning.

Utskottet framhéller att en persons bakgrund inte har samma betydelse och viktvirde for alla
tjanster och uppdrag. Exempelvis personer som i sitt arbete stindigt kommer att hantera kénsligt
datamaterial forutsétts vara tillforlitliga pa en sérskilt hog niva. Detsamma géller personer som
skoter sakerhetsuppgifter inom den offentliga forvaltningen och andra som i sitt arbete far sekre-
tessbelagd information som é&r relevant for centrala sdkerhetsintressen. Bedoémningen av en per-
sons oforvitlighet och tillforlitlighet i 6vrigt maste dérfor alltid vara uppgiftsbunden.

Utskottet konstaterar att det redan i dag utéver de ovan ndmnda villkoren som géller alla statliga
tjansteman 1 lagstiftningen finns pé sdkerhetsaspekter baserade krav som uttryckligen géller per-
sonal som ska anstillas vid Forsvarsmakten och Gransbevakningsvisendet. Den som utndmns till
en tjanst vid Forsvarsmakten avkrévs den tillforlitlighet som uppgifterna forutsitter. Den som ut-
némns till en tjanst vid Griansbevakningsvésendet ska ha oklanderliga levnadsvanor och vara pa-
litlig. Av personer som antas till studier for officerstjénst och till grundkurs for gransbevakare
krévs att de pé det sétt som Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvisendets arbetsuppgifter for-
utsétter ar oforvitliga, att de inte har bindningar som kan éventyra en behorig och oberoende skot-
sel av arbetsuppgifterna och att de ocksa i 6vrigt &r palitliga.

Utredning av utldndska bindningar enligt sdkerhetsutredningslagen

Personer som viljs till militdra tjdnster och som studerar vid Férsvarshogskolan och vid Gréns-
och sjobevakningsskolan undergér en sékerhetsutredning enligt sdkerhetsutredningslagen. Ut-
skottet konstaterar att bakgrunden till den nu foreslagna éndringen &r en éndring av sékerhetsut-
redningslagen som trddde i kraft i bérjan av 2018 och som bottnar i férvaltningsutskottets betén-
kande (FvUB 23/2017 rd — RP 70/2017 rd). Efter att &ndringen trddde i kraft kan en utredning av
en persons utlindska bindningar géras som en del av en sdkerhetsutredning av en person som man
star i begrepp att vilja till en tjanst eller uppgift som dr central med tanke pé skyddet av statens sé-
kerhet och andra nationella intressen.

Utléndska bindningar kan ocksé redas ut i frdga om personer som ska antas for utbildning som
siktar till i lagen definierade uppgifter inom statsférvaltningens sékerhetssektor eller for utbild-
ning dér syftet dr att utbilda personer for uppgifter inom utrikesforvaltningen. Sddana utbildning-
ar &r studier for officerstjanst vid Forsvarshogskolan, studier for polisuppgifter eller yrkeshdg-
skoleexamen for rdddningsbranschen vid Polisyrkeshogskolan och studier for tjdnst som gréans-
bevakare vid Gréns- och sjobevakningsskolan.
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Utskottet har vid behandlingen av den ndmnda &dndringen i sdkerhetsutredningslagen sett det som
nddvindigt att centrala nationella intressen skyddas sé heltdckande som mdjligt. De hér intresse-
na kan inte med avseende pa personalsikerheten tickande och effektivt skyddas pa nagot annat
sdtt 4n genom att vid utndmningar utreda och beakta utléindska bindningar som ger upphov till sé-
kerhetsrisker. Den nuvarande regleringen om utredning av utlandsbindningar i sdkerhetsutred-
ningslagen mojliggdr skydd av centrala nationella intressen ocksé nér den person som ska utndm-
nas endast ér finsk medborgare.

I utredningsforfarandet utreds personens bakgrund av en sikerhetsmyndighet, antingen skydds-
polisen eller, i friga om uppgifter som anknyter till férsvarsmakten, huvudstaben. Pa basis av ut-
redningens slutresultat bedomer sékerhetsmyndigheten personens tillforlitlighet i férhallande till
arbetsuppgiften i frdga. En sdkerhetsutredning ar det viktigaste sittet att i anstdllningsskedet be-
doma en persons tillforlitlighet nér det r frdga om tjénster som ar viktiga fran sdkerhetssynpunkt
eller antagning till studier som leder till sddana tjanster. Sékerhetsutredningen kan goras ocksé
nér det dr fraga om en redan anstélld person som en myndighet héller pa att utse till ett uppdrag el-
ler om en person som é&r anstilld hos ett foretag som en myndighet haller pé att utse till ett upp-
drag. En allmén forutséttning for en sékerhetsutredning ar att den som ar foremal for utredningen
har gett sitt samtycke.

I lagforslagen hinvisas till utlindska bindningar enligt 3 § 1 mom. 9 a punkten i sékerhetsutred-
ningslagen. Nir dessa bindningar bedoms ska samma faktorer beaktas som de som beskrivs i for-
arbetet till sékerhetsutredningslagen (FvUB 23/2017 rd — RP 70/2017 rd). Utskottet understry-
ker att det handlar om en helhetsbedomning av enskilda fall. Med utldndska bindningar avses i
bestimmelsen medborgarskap vid tidpunkten for utredningen och tidigare medborgarskap, verk-
sambhet i en annan stats tjanst, deltagande i néringsverksamhet i en annan stat och formogenhet i
en annan stat. Med utldndska bindningar menas dessutom nérstdende personer som dr medborg-
are i en annan stat, fasta kontakter med en annan stats medborgare och andra bindningar till en an-
nan stat eller dess medborgare och sammanslutningar.

Den behdriga myndigheten som gor sdkerhetsutredningen (skyddspolisen och huvudstaben) ska
vid beddmningen av utredningens resultat i friga om betydelsen av de utlindska bindningarna till
den som utredningen géller sérskilt fasta vikt vid betydelsen av personens utldndska bindningar
med tanke pa det uppdrag som foranleder utredningen, de utlaindska bindningarnas karaktér, var-
aktighet och kontinuitet. Ocksa sannolikheten for att bindningarna utsétter den som utredningen
géller for risk att bli utnyttjad eller utsatt for patryckningar, mutforsok eller annan osaklig paver-
kan ska enligt lagen beaktas. Ocksa det att de utléindska bindningarna p& nagot annat sétt &r dg-
nade att dventyra personens mojligheter och féormaga att pa ett oberoende och ocksa annars till-
forlitligt sitt skota sina forpliktelser i det uppdrag som foranleder utredningen har betydelse for
utredningens slutresultat.

Némnden for bedomningskriterier som verkar i samband med justitieministeriet offentliggjorde
enligt propositionsmotiven i februari 2018 en tolkningsrekommendation om bedémning av ut-
landska bindningar vid sdkerhetsutredningar av personer. Utover nimndens tolkningsrekommen-
dationer innehaller publikationen allmén information for att 4skadliggora de risker som anknyter
till de utldindska bindningarna och gora dem forstaeliga samt for att stdlla dem i relation till per-
sonens omstiandigheter och bakgrund for att tillforlitligheten ska kunna beddmas.
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Den som sdkerhetsutredningen géller dr skyldig att meddela sina utléindska bindningar och &nd-
ringar i dem till den myndigheten som utfor utredningen. Myndigheten i frdga kan granska upp-
gifterna i de register som den enligt lagen har tillgang till, och dessutom kan uppgifter ocksa in-
hémtas fran myndigheter utomlands eller internationella organ under de forutsdttningar som ang-
es i lagen.

Forvaltningsutskottet har ansett det viktigt att &ndringar i de utléindska bindningarna f6ljs. Av an-
mélan om fordndringar i utlindska bindningar kan framga en sadan foréndring i forhallandena
som innebar att den myndighet som gjort utredningen kan gora en ny utredning. Det kan goras om
myndigheten bedomer att forédndringen paverkar personens forutséttningar att skota sina uppgif-
ter pa ett oberoende eller annars tillforlitligt sétt. Den behdriga myndigheten kan pa eget initiativ
aterkalla ett intyg om sdkerhetsutredning av person, i det fall att den som ar féremal for utred-
ningen inte langre kan beviljas intyg pé grund av fordndrade forhallanden.

Den behoriga myndigheten ér skyldig att underritta den myndighet som ansokt om utredning, om
det av en ovan avsedd anmélan om foréndringar i bindningarna framgér uppgifter som skulle ha
kunnat péverka sékerhetsutredningens resultat. Syftet ar att sidkerstélla att ocksa arbetsgivaren far
kidnnedom om fordndringar i utlindska bindningar.

Utskottet har tidigare noterat att lagen inte innehaller bestimmelser om péafoljder i situationer dér
en person under antagningsprocessen medvetet limnar myndigheterna bristfilliga eller felaktiga
uppgifter eller hemlighéller en omstédndighet som hor till de saker som utreds exempelvis vid en
sdkerhetsutredning. Fragan om pafdljder for lamnande av felaktig eller bristfillig information ut-
gor enligt utskottets uppfattning en del av en storre tjanstemannarttslig helhet, eftersom det i
statstjanstemannalagen inte finns sérskilda bestimmelser om pafoljder heller i situationer dir en
tjansteman underlater att 1dmna eller ger felaktiga uppgifter om forédndringar i den ekonomiska
stdllningen i anknytning till den anmélan om bindningar som avses i 8 a § i lagen. Utskottet har
ansett det nddviandigt att konsekvenserna av dndringarna f6ljs och bedoms sarskilt med avseende
pa huruvida det behdvs ndrmare bestimmelser om pafdljderna av att lamna bristfdlliga eller fel-
aktiga uppgifter.

Betydelsen av utldndska bindningar vid tjdnsteutndmning

Genom forslaget preciseras de géllande, mer allmént formulerade kraven i anslutning till perso-
ners tillforlitlighet. Preciseringarna forutsétter att det vid beredningen av tjénsteutndmningar
inom Forsvarsmakten och Gransbevakningsvésendet alltid ska dvervégas vilken betydelse even-
tuella utlaindska bindningar har med avseende pé de uppgifter som ingar i tjinsterna. Likasa ska
de studerandes utldndska bindningar alltid beaktas vid valet av studerande till Férsvarshogskolan
och Grins- och sjobevakningsskolan med avseende pa deras framtida arbetsuppgifter. Utskottet
understryker att utlindska bindningar &nda inte &r ett ovillkorligt hinder for tjansteutndmning el-
ler antagning som studerande. Den utndmnande myndigheten och ldroanstalten har ocksé i fort-
sattningen provningsrétt i enskilda fall i fraga om vilken betydelse en persons eventuella utlind-
ska bindningar har med avseende pa en tjénsteutndmning eller antagning som studerande. I det
hér sammanhanget bor det poéngteras att en sékerhetsutredning av en person inte binder den
myndighet for vars bruk utredningen &r gjord.
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I propositionen foreslés att lagen separat ska ndimna medborgarskap i en annan stat som en ut-
landsk bindning som ska beaktas. Utskottet noterar att medborgarskap i en annan stat redan ingar
i definitionen pé utldndska bindningar i sékerhetsutredningslagen som det hinvisas till 1 lagfor-
slaget. De uppgifter som géller medborgarskap viger inte alltid lika vid utndmning till en militar
tjanst. Vid bedémningen av tillforlitligheten &r det vésentligt huruvida en utlindsk bindning ut-
satter den som dr foremal for utredning for osaklig pdverkan. Att betona medborgarskap i en an-
nan stat pa det foreslagna séttet far enligt utskottets uppfattning inte leda till att medborgarskap i
en annan stat alltid ses som ett hinder for tjinsteutndmning eller studier nér lagen tillimpas. Be-
tydelsen av medborgarskap i en annan stat ska snarare i dessa situationer bedémas pa grundval av
samma till sdkerhet och tillforlitlighet hanforliga kriterier som en persons dvriga utldndska bind-
ningar.

Utskottet inskérper att de som soker till militira tjénster eller studier for sddana i forvég bor kun-
na bilda sig en uppfattning om huruvida exempelvis ett medborgarskap i en annan stat kan utgdra
ett hinder for att bli utndmnd till en tjédnst eller antagen som studerande. Utskottet konstaterar att
propositionsmotiven knappt alls dppnar upp hurdana utlindska bindningar som kan éventyra den
allménna sikerheten, Finlands internationella relationer eller tjédnstgoringssékerheten som ndmns
i bestimmelserna. Dérfor anser utskottet att forsvarsutskottet med hénsyn till en enhetlig tillamp-
ning av regleringen behdver beddma om regleringen ytterligare bor fortydligas till denna del.

Enligt 6 § i grundlagen far ingen sérbehandlas utan godtagbart skél pa grund av bland annat ur-
sprung eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Medborgarskap i en an-
nan stat och dven en del av de 6vriga utlindska bindningarna &r personrelaterade orsaker som av-
ses i grundlagen, och diskriminering pa grund av saddana &r principiellt forbjudet. Enligt etablerad
tolkningspraxis for grundlagen krévs det ett skil som &r godtagbart med avseende pé de grund-
laggande fri- och rittigheterna enligt grundlagen for att gora avsteg fran likabehandlingen. Av-
steg fran likabehandlingen motiveras i propositionen med sékerstillande av den nationella och
allménna sékerheten. Propositionen har ocksa remitterats till grundlagsutskottet for utlatande.

Andringssékande

Utskottet har vid utfrdgningen av sakkunniga gjorts uppmérksamt pé att propositionsmotiven inte
gér in pa réttssdkerhetsfragor i anslutning till den foreslagna regleringen om behorighetsvillkor.
Den foreslagna regleringen av behdrighetsvillkor kan anses 0ka betydelsen av rittsligt bundna
avvigningar i fraga om Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvésendets tillsdttning av militira
tjanster och val av studerande. Den foreslagna regleringen kan i enskilda fall ocksa ha betydelse
med avseende pa de grundlaggande fri- och réttigheterna for de personer som deltar i urvalspro-
cessen.

Utskottet konstaterar att enligt 33 § i lagen om Forsvarshogskolan far omprévning av ett beslut
som giller antagning av studerande begéras, och ett beslut som har meddelats med anledning av
begéran om omprévning far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. 129 § i lagen
om griansbevakningsvésendets forvaltning foreskrivs om ett motsvarande omprovningsforfaran-
de i frdga om antagning till grundkursen for gransbevakare. Fragan om uppfyllandet av de fore-
slagna behdrighetsvillkoren kan i dessa fall bli foremal for bedémning vid sékande av dndring.
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I bestimmelserna i statstjdnstemannalagen om att soka éndring, som trider i kraft den 1 januari
2019 (FvUB 8/2018 rd — RP 77/2017 rd), ségs det att ett beslut om att utndmna néagon till en stat-
lig tjénst eller ett statligt tjansteforhallande i forsta hand far 6verklagas genom besvér till forvalt-
ningsdomstolen. Beslutet far 6verklagas pa den grunden att beslutet strider mot lag, exempelvis
om bestdmmelserna om behorighetsvillkor har tillimpats felaktigt. I 59 § 2 mom. 1 punkten i
statstjanstemannalagen sigs att besvér dock inte fér anforas, om det dr republikens president som
har utndmningsbehorighet. Med stod av 128 § 2 mom. i grundlagen utndmns officerare av repu-
blikens president.

Enligt 59 § 2 mom. 4 punkten far besvér inte heller anforas om beslutet géller en militér tjanst
inom forsvarsmakten eller grinsbevakningsvisendet som med stod av lag far tillséttas utan att
den ledigforklaras. De militdra tjdnsterna inom Forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet ar
enligt erhallen utredning huvudsakligen sddana. Genom mojligheten att tillsétta militéra tjénster
utan att de ledigforklaras tillforsékras Forsvarsmakten och Gransbevakningsvésendet en perso-
nalsammanséttning som gor det mdjligt att utfora de lagstadgade uppgifterna savil i fredstid som
under krigstid.

Vid beslut om statliga tjédnsteutndmningar ska det iakttas behorighetsvillkoren for den aktuella
tjansten och exempelvis de allménna utndmningsgrunderna for offentliga tjénster enligt 125 § 2
mom. i grundlagen. Ingen har dndé enligt etablerad tolkningspraxis subjektiv ritt att bli utndmnd
till ndgon som helst statlig tjanst. Enligt utskottets uppfattning forutsitter den foreslagna regle-
ringen inte justering av regleringen om sokande av éndring i fraga om tillsdttande av tjanster.

Ovrigt

Utskottet konstaterar att verksamhet i militéra uppgifter kan orsaka problem med lojaliteten och
intressekonflikter for en person som har starka band till flera stater t.ex. till f61jd av medborgar-
skap eller annan utldndsk bindning. Utskottet anser att bestimmelserna i detta hinseende &r mo-
tiverade. Men utskottet papekar dock att samma grunder som géller de sérskilda bestimmelser
om militéra tjanster som nu foreslas ocksa kan ha betydelse for andra tjanster och uppgifter som
har samband med att trygga samhéllets vitala funktioner.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 18.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Kari Kulmala bla

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi véanst

medlem Tapani To6lli cent.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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