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Till stora utskottet

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Stora utskottet sinde den 8 december 2004 stats-  Utskottet har hort
radets utredning med anledning av EU:s nordli- - enhetschef Maimo Henriksson, utrikesmi-
ga dimension; Finlands utgangspunkter for det nisteriet
fortsatta arbetet (E 131/2004 rd) till forvalt- - Overdirektor Paavo Pirttiméki, inrikesmi-
ningsutskottet for eventuella atgérder. nisteriet.

STATSRADETS UTREDNING

Forslagets huvudsakliga innehdll

Dokumentet belyser nuldget inom EU:s policy
for den nordliga dimensionen, pekar pa framtida
utmaningar och redogdr for Finlands utgangs-
punkter infor debatten om framtiden for den
nordliga dimensionen.

Den nordliga dimensionen kom till pa ett ini-
tiativ frdn Finland 1997 till hur EU kunde for-
béttra sin externa och griansoverskridande poli-
tik 1 de nordliga ndromradena. Finland ville i EU
lyfta fram de stora fragorna och mojligheterna i
de nordliga omradena, med sdrskild tonvikt pé
det dmsesidiga beroendet mellan Ryssland, Os-
tersjoomrddet och EU. Genom EU-ordférande-
skapet hosten 2006 &r det Finlands skyldighet att
slutfora arbetet med framtiden f6r den nordliga
dimensionen med den dran. Darfor maste vi for-
tydliga véara nationella mal for den framtida
nordliga dimensionen.

E 131/2004 rd

Efter preliminéra diskussioner med EU-kom-
missionen och andra viktiga aktoérer ska Finland
lagga fram en mer ingdende mélsittning.

Regeringens standpunkt

1. Finlands utgéngspunkter for arbetet med
framtiden f6r den nordliga dimensionen &r:

— Den nordliga dimensionen ska fortsatt ingé
1 EU:s policy for omradena i norr, sérskilt i EU:s
externa och griansoverskridande politik.

— Framover ska den nordliga dimensionen
omfatta ett storre omrade, inte bara nordvistra
Ryssland utan ocksa Ostersjon och de arktiska
omradena.

— Samarbetet kring nordvéstra Ryssland in-
forlivas i samarbetet EU—Ryssland och i de
kommande samarbetssektorerna.

— Ryssland bor engageras ndrmare i debat-
ten om det framtida konceptet for den nordliga
dimensionen.
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— Samarbetet mellan EU och de regionala or-
ganen i norr bor forstérkas.

— Sonderingar med kommissionen, de kom-
mande ordférandeldnderna och andra viktiga ak-
torer hur den nordliga dimensionen ska kunna
omformas med riktning mot en modell med ram-
dokument nér den géllande handlingsplanen gar
ut 2006.

2. Ministrarna tar konsekvent upp fragor
kring den nordliga dimensionen vid sina moten
med foretrddare for andra EU-stater, partner-
skapsldanderna och observatorerna i den nordliga
dimensionen och fér kommissionen.

3. Finansieringen av den nordliga dimensio-
nen bor i man av mojlighet ordnas genom det eu-
ropeiska grannskaps- och partnerskapsinstru-
mentet, internationella finansinstitut och dvriga
aktorer. Finland ska i detta ldge inte efterstrava
en egen budgetlinje for den nordliga dimensio-
nen. Om de planerade reformerna i samband med
Agenda 2007 och av finansieringen av de yttre
forbindelserna inte ger effektiva resultat visavi
den nordliga dimensionen, bor de finansiella fra-
gorna tas upp pa nytt senare.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den nordliga dimensionen baserar sig pa ett fin-
landskt initiativ frdn 1997. Finland ville 1 EU
lyfta fram fragorna och mojligheterna kring nér-
omradet i norr med tonvikt pa kontakterna mel-
lan Ryssland, Ostersjdomradet och EU. Den
nordliga dimensionen tar sikte pa en hallbar ut-
veckling, samarbete och stabilitet 1 EU:s nordli-
ga omraden och i ett grinsdverskridande per-
spektiv. Framtiden for den nordliga dimensio-
nen dr en i hogsta grad aktuell fraga néar Finlands
EU-ordférandeskap ndrmar sig och handlings-
planen for den nordliga dimensionen gar ut
2006. Enligt utskottet dr det viktigt att den nord-
liga dimensionen utvecklas och stirks. Utskottet
stéiller sig darfor bakom Finlands ambitioner att
uppritta nya riktlinjer for den nordliga dimen-
sionen.

Utover kommissionen och medlemsstaterna
ar ocksa partnerskapsldnderna Ryssland, Norge
och Island, observatorslinderna Kanada och
USA samt de regionala organen Ostersjdstater-
nas rad, Barents Euroarktiska rad, Arktiska ra-
det och Nordiska ministerradet engagerade i ar-
betet kring den nordliga dimensionen. Samarbe-
tet har resulterat i bl.a. ett miljopartnerskap, ett
partnerskap nir det géiller folkhélsa och social
valfard och en e-dimension som gar ut pa att ut-
veckla kunskapssamhillet kring Ostersjén. Ock-
sa utvecklingsprojekt i mindre skala finns pé
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agendan. Den nordliga dimensionen é&r ett ypper-
ligt samarbetsforum for ett grdnsdverskridande
samarbete pé bred bas, anser forvaltningsutskot-
tet. For att verksamheten ska bli effektivare mas-
te andd mélsittningen och forhallandet till EU:s
ovriga politikomraden fortydligas.

Nu nér de baltiska staterna har integrerats i
EU:s interna programomraden géller merparten
av samarbetet inom ramen for den nordliga di-
mensionen i dagsldget nordvéstra Ryssland. Ut-
skottet framhaller att samarbetet med norddstra
Ryssland ér av stor betydelse for Finland men
ocksa for hela unionen. I sin utredning nimner
regeringen Rysslands bristande engagemang i
arbetet som ett sérskilt problem med handlings-
planen for den nordliga dimensionen. Utskottet
menar att planerna och dokumenten bor upprit-
tas 1 samrad och utifran dverldggningar for att
parterna ska kunna engagera sig.

Tack vare den nordliga dimensionen har regi-
onala och lokala aktorer i Finland visat storre in-
tresse for EU-program och engagerat sig mer i
niromradessamarbetet. Darmed har samarbetet
med Ryssland okat. For norra Finland &r den
nordliga dimensionen extra viktig. I detta sam-
manhang hénvisar utskottet till sitt betdnkande
(FvUB 14/2004 rd — SRR 3/2004 rd) om reger-
ingens regionalpolitiska redogorelse. Det vore
till fordel for Finland om EU tog stérre hdnsyn
till den nordliga dimensionen och de anknytan-



de stora frdgorna i utformningen av regional-
och strukturpolitiken for glesbygden i norra Eu-
ropa.

Det har inte funnits ndgon specifik finansie-
ringskélla for den nordliga dimensionen, utan
befintliga program och planer samt finansiella
instrument har utnyttjats. I likhet med regering-
en anser utskottet att utgdngspunkten bor vara att
den nordliga dimensionen finansieras inom ra-
men for EU:s nya grannskaps- och partnerskaps-
instrument, internationella finansinstitut och
andra aktorer och att Finland i dagsléget inte ska
efterstrava ndgon egen budgetlinje for den nord-
liga dimensionen. Det dr viktigt att flera olika fi-
nansiella instrument kan utnyttjas flexibelt, an-
ser utskottet. Samtidigt hénvisar utskottet till
sina synpunkter pa grinssamarbete i ett utldtan-
de (FvUU 29/2004 rd — U 56/2004 rd) om EU:s
budgetplan. I likhet med regeringen anser ut-
skottet att det finns anledning att aterkomma till
de finansiella fragorna senare om inte reformer-
naiAgenda 2007 och dversynen av finansiering-
en av de yttre forbindelserna ger nagra effektivi-
tetsvinster visavi mélen for den nordliga dimen-
sionen.

Det &r fortsatt viktigt att det geografiska om-
radet definieras flexibelt, att arbetet far en re-
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gional fokus och att partnerskapslédnderna och de
regionala organen far vara med i planeringen och
genomforandet av den nordliga dimensionen.
For att partnerskaps- och observatorslinderna
ska ha kvar sitt intresse for verksamheten ér det
viktigt att det geografiska omradet dr omfattan-
de och tdcker in inte bara nordvistra Ryssland
utan ocksd Ostersjon och de arktiska omrddena.
Vissa viktiga samarbetsprojekt i Nordeuropa har
sa stora dimensioner och effekter att de naturligt
inordnar sig i samarbetet EU—Ryssland. Ut-
skottet haller med om att det behdvs ett nytt ram-
dokument och papekar samtidigt att dokumentet
bor utarbetas i samrdd med EU, Ryssland och de
ovriga partnerskapsldnderna. Dessutom ar det
angeldget att involvera de regionala organen i
verksamheten. Ramdokumentet bor fokusera pa
viktiga samarbetssektorer, inte minst samarbete
med direkta effekter for befolkningens liv, mil-
jon och foretagens villkor.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt.
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