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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Vir évergripande séikerhet och underrittelselagstiftningen

Under den pagéende valperioden har riksdagen behandlat tre sidkerhetspolitiska redogdrelser: den
utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen (SRR 6/2016 rd), redogorelsen for den inre sékerhe-
ten (SRR 5/2016 rd) och den forsvarspolitiska redogorelsen (SRR 3/2017 rd). Dessa tre siker-
hetsredogorelser och inte minst beténkandena frén de behdriga utskotten utgér den viktigaste ra-
men for var overgripande sikerhet ((UtUB 9/2016 rd, FvUB 5/2017 rd, FsUU 4/2017 rd).

Finlands utrikes- och sékerhetspolitik vilar pa virderingarna och réttigheterna enligt grundlagen
och pé skyldigheterna att frimja dessa. Enligt den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen ar
maélet for Finlands utrikes- och sikerhetspolitik att stdrka Finlands internationella stéllning, tryg-
ga var sjilvstandighet och territoriella integritet, forbéttra finldindarnas sékerhet och vélfard och
uppritthalla ett fungerande samhille. I sista hand &r malet att undvika att hamna i en militér kon-
flikt.

I sitt utldtande om redogorelsen konstaterar utskottet att de utrikes- och sékerhetspolitiska atgér-
der som vidtas ocksa péverkar den inre sdkerheten. De atgirder som faller inom den inre sidker-
hetens ram paverkar i samma utstrickning den yttre sékerheten. Har understryker utskottet att 14
av 15 prioriteringar i USP-redogorelsen 1 hogre eller ldgre grad géller den inre sékerheten och
dess aktdrer (VNS 6/2016 rd — FvUU 40/2016 rd).

Forsvarsredogorelsen beskriver regeringens forsvarspolitiska riktlinjer for att upprétthalla, ut-
veckla och anvénda forsvarsformégan. Forsvarsredogorelsen och genomforandet av den ska sé-
kerstilla att Finlands forsvarsformaga motsvarar sikerhetsmiljon (SRR 3/2017 rd — FvUU 11/
2017 rd).

I sitt betdnkande om redogdrelsen for den inre sdkerheten (FvUB 5/2017 rd) noterar forvaltnings-
utskottet att hotbilderna i de tre redogorelserna ar likartade. Pa grund av de sektorspecifika ut-
gangspunkterna ar hotbilderna dnda inte helt identiska utan fokus varierar efter sektor vad géller
mal och étgérder. I betdnkandet noterar utskottet att den inre respektive yttre sdkerheten blir allt
mer sammankopplade. Den inre sdkerheten utgoér grundvalen for var demokrati och vért vélfards-
sambhdlle.

Ocksa i detta sammanhang vill utskottet understryka att Finlands sékerhetsmiljo de senaste aren i
hog grad har fordndrats och blivit mer komplicerad. Samtidigt har hoten mot den inre och den ytt-
re sdkerheten blivit fler och antagit nya former. I de allra flesta fall &r de mest allvarliga hoten mot
sdkerheten i Finland av internationellt ursprung eller har kopplingar utanfor Finlands grianser. Be-
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hovet av samverkan mellan aktorerna inom inre och yttre sékerhet har blivit allt patagligare. For
att kunna mdta och rent konkret std upp mot hotbilderna krivs det att Finland bedriver ett brett
och intensivt samarbete pa nationell niva, EU-nivé och internationell niva (se ocksa FvUU 7/2018
rd).

Utskottet understryker att det for den nationella sdkerhetens skull &r nddvéndigt att uppdatera lag-
stiftningen sé att vara egna sdkerhetsmyndigheter har behorighet och forméaga att fi nédvandig in-
formation om hot mot Finlands vitala intressen. Darfor méste sdkerhetsmyndigheterna kunna for-
vérva underrittelseinformation om verksamhet och hdndelser som allvarligt hotar den nationella
sikerheten (FvUB 5/2017 rd). Foljaktligen anser utskottet att vi behdver lagstiftning om bade mi-
litdr underréttelseverksamhet (RP 203/2017 rd) och civil underréttelseinhdmtning (RP 202/2017
rd).

Formégan att upprétthélla nationell sékerhet har ocksé berdringspunkter med statens formaga att
tillgodose de grundldggande fri- och rittigheterna. Sékerhetsmyndigheternas frimsta uppdrag ar
att skydda allménheten med stod av lagfasta skyldigheter och befogenheter. Befogenheterna més-
te dock sté i rétt proportion till rattssdkerheten. Med adekvat tillsyn méste det sékerstillas att de
uppgifter och skyldigheter som alaggs myndigheterna for att de ska kunna skydda samhaéllet ut-
fors med respekt for lagstiftningen och att de befogenheter som ges for uppgifterna utévas kor-
rekt inom den ram som bestimmelserna anger (FvUU 29/2018 rd).

Lagstiftning om militir underriittelseinhimtning

Enligt 2 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) hor det militéra forsvaret, stodjandet av andra
myndigheter och deltagandet i militér krishantering till forsvarsmaktens uppgifter. Vért militdra
forsvar innefattar 6vervakning av landomradena, vattenomradena och luftrummet. Dar ingér ock-
sa att trygga den territoriella integriteten, befolkningens livsbetingelser, de grundlédggande fri-
och réttigheterna och statsledningens handlingsfrihet och att forsvara den lagliga samhaéllsord-
ningen.

I en dndring av lagen om forsvarsmakten (427/2017) har en fjarde lagfast uppgift for forsvars-
makten inforts, nimligen att delta i stod och bistand som grundar sig péa artikel 222 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt eller artikel 42.7 1 fordraget om Europeiska unionen och att
delta i territorialdvervakningssamarbete eller i annat internationellt bistdnd och annan internatio-
nell verksamhet. EU:s solidaritetsklausul och klausul om 6msesidigt bistand framhéver unionens
karaktir av sikerhetsgemenskap och ger medlemsstaterna battre mdjligheter att begira och ge
varandra bistand i olika krissituationer.

I detaljmotiveringen till 2 § (RP 264/2006 rd) konstateras det att underrittelse- och Gvervaknings-
systemet maste folja upp utvecklingen inom Finlands sdkerhetsmiljo, faststélla fordndringar i
miljon och producera information om den radande situationen for att skapa och upprétthalla en
militérstrategisk lagesbild. Systemet ger en forvarning om att militéra hot héller pé att utvecklas
for att nodvandiga motétgirder ska kunna inledas. Det finns dock inga explicita lagbestimmelser
om underrittelseverksamhet inom Forsvarsmakten.
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Propositionen om militdr underrittelseinhdmtning ingér i ett storre paket med forslag till under-
rittelselagstiftning. Dér ingér ocksa lagstiftning om civil underrittelseinhdmtning (RP 202/2017
rd), lagstiftning om &vervakning av underrittelseverksamhet (RP 199/2017 rd — GrUB 9/2018
rd), parlamentarisk kontroll av underréttelseinhdmtning (TKF 1/2018 rd — GrUB 10/2018 rd) och
en dndring av 10 § i grundlagen som tradde i kraft den 15 oktober. Grundlagsidndringen ar ett vill-
kor for att lagarna om militdr underrittelseinhdmtning respektive civil underrittelseinhdmtning
over huvud taget ska kunna stiftas i vanlig lagstiftningsordning utifrén propositionerna. Vad be-
traffar den samlade beredningen av underréittelselagstiftningen hanvisar forvaltningsutskottet till
sitt utlatande FvUU 36/2018 rd (RP 199/2017 rd).

Syftet med propositionen om militér underrittelseverksamhet ar att uppdatera lagstiftningen om
Forsvarsmaktens underrittelseverksamhet och att uppfylla de krav som foljer av grundlagen och
internationella forpliktelser som 4r bindande for Finland. Malet &r att forbéttra informationsin-
hémtningen om allvarliga internationella hot som anknyter till Férsvarsmaktens uppdrag. For-
svarsmakten ska béde i Finland och utomlands ha befogenheter for underrittelseinhdmtning som
avser person, underrittelseinhdmtning via radiosignaler, underrittelseinhdmtning som avser da-
tasystem och underrittelseinhdmtning som avser datatrafik.

Avsikten med militdr underréttelseinhdmtning &r att folja utvecklingen i den sékerhetspolitiska
miljon och producera ldgesinformation som stod for den hogsta sékerhetspolitiska ledningen och
det militéra beslutsfattandet. Militér underréttelseinhdmtning ska ocksa ge en férvarning om mi-
litdra hot mot Finland och vara ett stod for andra myndigheter. Dessutom ska den militéra under-
rittelseinhdmtningen stodja Forsvarsmaktens dvriga internationella verksamhet och beslut om in-
ternationella insatser och dess verksamhet och eget skydd.

Lagen foreslas foreskriva om foremalen och principerna for militdr underrittelseverksamhet och
om styrning och dvervakning av verksamheten inom forsvarsforvaltningen. Enligt forslaget ar
Forsvarsmaktens huvudstab och Forsvarsmaktens underréttelsetjanst militdra underrittelsemyn-
digheter. Lagen foreskriver om vilka underrittelsemetoder myndigheterna har tillgang till, om
beslutsfattande och utdvande av befogenheterna och om samarbete med andra myndigheter, an-
méilan om underrittelseuppdrag, forbud mot underrittelseinhdmtning och internationellt samar-
bete.

Utan att ndrmare ga in pé detaljerna i lagstiftningen om militdr underrittelseverksamhet framhél-
ler forvaltningsutskottet att grundlagsutskottet i sitt utlatande GrUU 36/2018 rd bedomer lagstift-
ningen om militir underrittelseinhdmtning RP 203/2017 rd med avseende pé Finlands grundlag,
Europakonventionen om ménskliga réttigheter, Europeiska unionens stadga om de grundlaggan-
de rattigheterna, EU-domstolens praxis och internationella forpliktelser som &r bindande for Fin-
land. Utlatandet innefattar en bedomning av underrittelsebefogenheterna, av rattssékerheten,
skyddet for hemfriden, skyddet for personuppgifter och av befogenheterna att utfirda férordning
samt vissa andra avsnitt. Grundlagsutskottet anser att lagforslag 1 (lag om militér underréttelse-
verksamhet) kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning forutsatt att grundlagsutskottets konsti-
tutionella anmérkningar beaktas pa behorigt sétt.
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Samordning av lagstiftningen om civil respektive militir informationsinhiimtning

Grundlagsutskottet har ldmnat utlatande GrUU 35/2018 rd om den foreslagna lagstiftningen om
civil underréttelseinhdmtning (RP 202/2017 rd). Utlatandet innehaller en likadan granskning och
bedomning och likadana slutsatser som i utlditande GrUU 36/2018 rd om civil underrattelsein-
hémtning. Lagarna om civil underrittelseinhdmtning kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning
forutsatt att grundlagsutskottets konstitutionella anmérkningar till lagforslag 1 (lag om dndring av
polislagen) och lagforslag 2 (lag om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik) beaktas
pa behorigt sitt.

Pa grund av utldtandena fran grundlagsutskottet maste betdnkandeutskotten i sina betdnkanden
samordna de lagbestimmelser som kriver samordning, det vill sidga forvaltningsutskottet i betén-
kandet om lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning och forsvarsutskottet i betinkandet
om militir underrittelseverksamhet.

Overvakning av underriittelseverksamheten

Den 14 december 2018 godkénde grundlagsutskottet sina betdnkanden om 6vervakning av under-
rittelseverksamheten, det vill séga om propositionen med forslag till lag om dvervakning av un-
derréttelseverksamheten och lag om dndring av 7 § i statstjanstemannalagen (RP 199/2017 rd —
GrUB 9/2018 rd) och talmanskonferensens forslag till andring av riksdagens arbetsordning och
av 9 § i lagen om riksdagens tjanstemén (TKF 1/2018 rd — GrUB 10/2018 rd).

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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