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Regeringens proposition med forslag till lag om
statsradet och vissa lagar i samband med den

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 januari 2003 en
proposition med forslag till lag om statsradet och
vissa lagar i samband med den (RP 270/2002 rd)
till grundlagsutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att forvaltningsutskottet skall 1am-
na utlatande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Seija Salo, statsradets kansli
- justitiekansler Paavo Nikula

statssekreterare Antti Satuli, utrikesministe-

riet

- regeringsrad Tarja Hyvonen, inrikesministe-
riet

- regeringsrad Miliza Vasiljeff och konsultativ
tjdnsteman Tuomas Poysti, finansministeriet

- professor Olli Mdenpdd

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om statsridet som
skall innehdlla de centrala bestimmelserna om
statsradets organisation, avgorandet av drenden
samt beslutsordningen vid statsradets allménna
sammantride och i ministerierna. Den foreslag-
na ersétter den gillande lagen om statsradet fran
1922.

I den foreslagna lagen samlas de centrala be-
stimmelserna om statsradet, som for nirvarande
i stor utstrickning finns pé forordningsniva. Pro-
positionen forutsitter ocksa att det nuvarande
reglementet for statsradet, som giller som en
forordning av statsradet, totalrevideras och att
statsradsforordningarna om ministerierna och de

RP 270/2002 rd

som ministerieforordningar utfardade arbetsord-
ningarna for ministerierna ses dver.

Den foreslagna lagen ger statsministern en
starkare stédllning. Lagen far uttryckliga bestdm-
melser om statsministerns uppgift att overvaka
forverkligandet av regeringsprogrammet ge-
nomfors, vara ordforande for de lagstadgade mi-
nisterutskotten samt svara for att beredningen
behandlingen av drenden som avgors i Europeis-
ka unionen samordnas i statsradet. Statsminis-
terns formella stdllning genom vissa procedur-
bestimmelser. Befogenheten att férordna still-
foretrddare for ministrarna foreslas bli 6verford
fran republikens president till statsradet. Mojlig-
heten att utndmna ministrar utan portfolj slopas.
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Ministeriernas foreslas fa forstarkning i sin
ledning genom att det vid behov kan tillsittas
statssekreterare som bitrdder ministrarna. Beho-
vet av statssekreterare skall avgoras i samband
med att en ny regering bildas. Statssekreteraren,
som skall ha sin ministers personliga fortroen-
de, utndmns for ministerns mandatperiod. Han
eller hon skall som ministerns ndrmaste med-
hjdlpare ha hand om uppgifter med anknytning
till den politiska styrningen och beredningen av
drenden. Han eller hon skall bitrida ministern
ndr det giller formulering av politiska riktlinjer,
koordinering mellan ministerierna och samord-
ningen av standpunkter, genomforandet av re-
geringsprogrammet inom ministerns ansvarsom-

rade samt med EU-uppdrag och andra internatio-
nella uppdrag. Statssekreterarna jimstillas med
kanslicheferna i ledningen for ministeriet.

Den nya lagen om statsradet ger ministerut-
skotten en starkare stidllning vid beredningen av
vissa centrala drendegrupper som skall avgoras i
statsradet.

I propositionen foreslds ocksd #ndringar i
statstjanstemannalagen och i lagen om utrikes-
forvaltningen.

Lagarna avses trida i kraft da den nya reger-
ing som utnamns efter riksdagsvalet 2003 tilltra-
der. Bestimmelser om lagarnas ikrafttridande
foreslas bli utfirdade genom en foérordning av
statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen foreslar en ny lag om statsradet som
skall innehdlla de centrala bestimmelserna om
statsradets organisation och indelning i ansvars-
omraden, avgorandet av drenden och beslutsord-
ningen vid statsrddets allmidnna sammantriden
och i ministerierna.

Det dr absolut nodvéndigt, menar forvalt-
ningsutskottet, att lagen om statsradet (78/1922)
revideras. Ett argument for en totalrevidering dr,
om inte annat, de faktum att de nuvarande be-
stimmelserna dr osystematiska och osamman-
hingande och uppvisar stora luckor. Sjilvfallet
bor ocksa reglementet for statsradet samtidigt
fornyas.

Utskottet har utifrdn sitt behorighetsomrade
tagit stdllning till bestimmelserna om ministeri-
erna och om statssekreterarena.

Bestammelserna gdllande ministerier

I propositionen foreslas att ministerierna skall
namnges i lagen om statsradet.

Utskottet anser denna 16sning vara befogad
och konstaterar att de géllande reglerna tillkom-
mit utan utskottets medverkan. Att inrdtta ett

helt nytt ministerium eller indra ett existerande
far sa stora samhilleliga konsekvenser att det
bor ske efter noggrant 6vervigande och utifran
en proposition som uttryckligen limnas i detta
syfte. Fragan om att inritta eller indra ett minis-
terium 4r inte bara en statsradsintern angelidgen-
het utan har en storre samhillelig betydelse.
Aven om den foreslagna nya lagen saknar be-
stimmelser om ministeriernas behorighetsomra-
den och uppdelningen av drendena mellan minis-
terierna, kan ett beslut om ett ministeriums hela
existens de facto fa aterverkningar inom forvalt-
ningsorganisationen dven pa nivder under minis-
terieniva. Dessutom har den nuvarande linjen att
anvidnda uttrycket "vederbdrande ministerium"
for det behoriga ministeriet bidragit till att regle-
ringen innehallsligt blivit oskarp.

Propositionen bygger pé att bestimmelserna
om ministeriernas ansvarsomraden och om &ren-
den som hor till alla ministerier skall ingd i reg-
lementet for statsradet. Detta dr ett sétt att anpas-
sa mojligheten att smidigt utveckla statsradets
organisation och verksamhet till riksdagens roll i
beslutsfattandet. Sjélvfallet bestdms ett enskilt
ministeriums uppgifter ocksa av sektorlagstift-
ningen.

Bestimmelserna om ministerierna maste en-
ligt forvaltningsutskottets mening absolut god-



kdnnas i den form regeringen foreslagit. Bestim-
melserna star ocksa i samklang med de allmédnna
principerna for utveckling av forvaltningen, an-
ser utskottet.

Statssekreterare

Ministerierna foreslas fa forstarkning i sin led-
ning genom att det vid behov utndmns en stats-
sekreterare med uppgift att bitrida ministern.
Meningen ir att statssekreteraren skall vara mi-
nisterns ndrmaste medhjdlpare i uppgifter som
har med politisk styrning och beredning att gora.

Utskottet noterar att det har ansetts foreligga
ett behov av att stirka den politiska styrningen i
ministerierna. Ministrarnas arbetsborda har okat
sd mycket att de inte ldngre klarar av att effek-
tivt leda sina ministerier.

Av propositionens motivering framgar att mi-
nistern kan forordna stassekreteraren till sin
stillforetradare nér det dr friga om beredning av
drenden ddr ministerns personliga medverkan
inte krdvs. P4 denna punkt vill utskottet lyfta
fram en sak, ndmligen att det med tanke pa vart
lands stéllning dr viktigt att ministrarna ocksa i
framtiden deltar i Europeiska unionens rad som
representanter for Finland. Detta forfarande far
ett eventuellt system med statssekreterare inte
rucka pa.

Det nya systemet utgar fran att statssekretera-
ren skall f6lja ministerns anvisningar och stats-
sekreteraren skall atnjuta fortroende fran minis-
tern, som bér det politiska ansvaret infor riksda-
gen. Statssekreterarna skulle vid sidan av kansli-
cheferna hora till ministeriernas hogsta tjanste-
mannaledning. Déremot #r statssekreterarens
uppgifter beroende av ministern. Ministeriernas
kanslichefer blir inte understillda statssekrete-
rarna eftersom statssekreteraren inte far ritt att
forbehalla sig avgorandet av drenden som hor till
kanslichefen. Men i praktiken kan det uppsta
problem kring behorigheten. I sista hand kan
statssekreteraren da aberopa vad ministern, allt-
s chefen for ministeriet, anser, ndgot som mi-
nisterns specialmedarbetare de facto redan nu
kan gora.
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Kanslichefernas uppgifter skulle i framtiden
inrikta sig framfor allt pa den administrativa led-
ningen och pa resultatstyrningen av ministerier-
na. Uppgiftsfordelningen mellan statssekretera-
re och kanslichefer skulle ndrmare regleras i reg-
lementet for statsradet. I praktiken skulle ocksa
ministern paverka denna uppgiftsfordelning pa
samma sitt som i dag nér det giller ledningen av
ministeriet och verksamheten dér.

Experter som utskottet hort har ansett att sys-
temet med statssekreterare inte dr problemfritt.
Det ér detaljer i regelverket som patalats, framst
regleringen till f6ljd av statssekreterarnas status
som skiljer sig fran normal tjdnstemannastatus,
samt om hur systemet skall fungera i praktiken.
Hir har man bl.a. kastat fram fragan hur ett pa
ministerns fortroende byggande uppdrag av po-
litisk karaktir skall kunna anpassas till det tjéns-
temannarittsliga systemet. Utskottet dr trots allt
av den meningen att problemen kan 16sas anting-
en utifrdn det system som foreslas i propositio-
nen eller ndgot annat system.

Andra Overviganden

Utskottet vill fiasta grundlagsutskottets upp-
mirksamhet pa att foljande precisering bor go-
ras i det foreslagna 5 § 3 mom. i statstjdnsteman-
nalagen: "Andra tjdnster dn sddana som specifi-
seras i statsbudgeten 6verfors till en annan enhet
inom samma dmbetsverk genom beslut av detta,
om inte nagot annat stadgas genom forordning
av statsrddet, och till ett annat d&mbetsverk inom
samma ministeriums forvaltningsomrade ge-
nom beslut av ministeriet."

Dessutom finns det all anledning att ha sam-
ma ordning i forteckningen i 26 § 3 punkten i det
andra lagforslaget som i 7 § 1 mom. 2 punkten.

Utldtande
Forvaltningsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sags ovan.
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Helsingfors den 6 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vinst
medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml

Lauri Kdhkonen /sd ers.

Kari Kirkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Paula Lehtomiki /cent
Pekka Nousiainen /cent
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Pertti Hemmild /saml.
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