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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om offentlig upphandling och koncession (forslag till
upphandlingslag) och en lag om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster. Det dr fraimst friga om det nationella genomforandet av 2014 ars nya
EU direktiv om upphandling. Propositionen innehaller ocksé vissa nationella 16sningar. Forvalt-
ningsutskottet koncentrerar sig i sitt utldtande pa forslaget till upphandlingslag (lagforslag 1).

Lagens syfte ar att effektivisera anvéndningen av allménna medel, frimja innovativ och héllbar
upphandling av hog kvalitet samt garantera lika mdjligheter for foretag och andra sammanslut-
ningar att erbjuda varor, tjdnster och byggentreprenader vid anbudsforfaranden for offentlig upp-
handling. Utskottet stéller sig bakom de har mélen.

Forslaget till upphandlingslag innehéller en hel del positiva forslag som underldttar de upphand-
lande enheternas arbete. Som exempel kan nimnas en lindrigare reglering av nationella upphand-
lingar samt helt nya forfaranden sdsom innovationspartnerskap som avser att frimja i synnerhet
upphandling av digitala tjanster. De nationella troskelvirdena ses 6ver. Utskottet noterar emeller-
tid att troskelvérdet for exempelvis byggentreprenader forblir oféréndrat.

I Finland fungerar bland annat kommunerna som upphandlande enheter. Kommunerna och kom-
munalt forankrade aktorer star for den storsta upphandlingsvolymen i Finland réknat i savil euro
som i antal upphandlingar. Upphandlingslagstiftningen har dérfor stor betydelse fér kommuner-
nas anskaffningar. Forvaltningsutskottet granskar forslaget till upphandlingslag framst fran kom-
munsektorns synpunkt.

Utskottet granskar dessutom forslaget med avseende pa bekdmpning av svart ekonomi — helt i
overensstimmelse med sitt ansvarsomrade.
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Definitionen av anknuten enhet

En av de viktigaste bestimmelserna i upphandlingslagen for savidl kommunerna som andra upp-
handlande enheter dr definitionen av anknuten enhet (in-house). Upphandlingslagen tillimpas
inte pa upphandlingskontrakt som den upphandlande enheten sluter med sin anknutna enhet.

I forslaget till upphandlingslag finns en trestegsdefinition av anknutna enheter (15 §). Enligt be-
stimmelsen avses med anknuten enhet en formellt separat och med avseende pa beslutsfattandet
sjdlvstindig enhet som bedriver hdgst fem procent av sin affarsverksamhet och med hogst en an-
del pa 500 000 euro tillsammans med andra aktorer &n de upphandlande enheter som utovar ett
bestimmande inflytande dver den. Procentandelen uppgér till 10 nir det inte forekommer verk-
samhet som bedrivs pad marknadsvillkor och motsvarar affarsverksamheten vid den enhet som
den upphandlande enheten utévar ett bestimmande inflytande over. Faststidllandet av begreppet
verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor sammanhénger med skyldigheten att publicera en
Oppenhetsannons och att iaktta en frist for svar med anledning av den. Nér forséljningen till ut-
omstaende understiger 100 000 euro per ar tillimpas dessa begransningar inte alls. Upphandlings-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling) 6pp-
nar for att den anknutna enheten har rétt att silja ut for maximalt 20 procent till andra &n den upp-
handlande enhet som utdvar bestimmande inflytande 6ver den.

Utskottet konstaterar for det forsta att den foreslagna regleringen ér rétt komplicerad. Den svar-
tolkade Gvergangsbestimmelsen gor inte saken ldttare. Den invecklade regleringen &r ett pro-
blem for de upphandlande enheterna och dessutom kan det vara svart att i praktiken kontrollera att
den tillatna griansen for forsdljning till utomstaende inte dverskrids. Eventuellt blir marknads-
domstolen tvungen att allt oftare ta stéllning till om det ror sig om en anknuten enhet eller inte.

Enligt propositionsmotiven har det med tanke pa upphandlingslagstiftningens och konkur-
renslagstiftningens malsittningar att forhindra snedvriden konkurrens ansetts problematiskt om
en anknuten enhet riktar mer 4n en mycket ringa del av sin forsiljning till andra dn sddana upp-
handlande enheter som utdvar bestimmande inflytande dver den. Propositionen saknar emeller-
tid en konsekvensbeddmning av de foreslagna granserna och narmare motiv till varfér man stan-
nat for just de grinserna. Av propositionen framgar inte heller varfor situationen i Finland skulle
vara sé avvikande fran den som rader i andra EU-lénder att det dr nodvéndigt att begrinsa forslj-
ning till utomstaende mycket mer dn vad direktivet kréver. Enligt information till utskottet r Fin-
land och Polen de enda EU-ldnder ddr man har for avsikt att avvika fran den procentandel som
nédmns i direktivet. Det hér anses leda till att finldindska anknutna enheter forsétts i en sdmre still-
ning i konkurrenshénseende &n motsvarande enheter i andra EU-l4nder. En av konsekvenserna av
de foreslagna bestimmelserna kan vara att det kommer att finnas en volymmaéssigt storre méngd
anbud pé den finldndska marknaden frén andra landers anknytande enheter &n tidigare.

Kommunerna star far ménga upphandlingar till hdga kostnader fran anknutna enheter. En sé pass
betydande begriansning av forsiljning fran den anknutna enheten till en utomstédende skulle ha re-
levans i synnerhet for den kommunala avfallshanteringen men ocksé mer allmént for social- och
hélsovéarden, menar utskottet. Begransningen skulle likasa berdra ménga andra kommunala stod-
tjénstforetag (kommunikations- och ekonomiforvaltning, underhall, kosthéll, renhéllnings- och
textilservice). De foretag som producerar stddtjénster ér ofta flerbranschféretag och producerar
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inte sdllan flera av de tjanster som ndmns ovan. Flerbranschforetagen kan ocksa erbjuda tjénster
inom teknikomradet. Den foreslagna gransen i euro &r sérskilt problematisk for en anknuten en-
het som é&r verksam 1 flera branscher, eftersom grénsen faststélls utifrén foretagets hela samman-
lagda omséttning. Propositionen ger inte heller ndgot klart svar pa hur forfarandet med 6ppen-
hetsannonsering ska tillimpas pé sddana anknutna enheter.

De foretag som producerar tjanster for kommunerna betjénar dessutom i begransad utstrickning
ocksé invanare och foretag pa omradet. Dessutom producerar de tjénster for foreningar, férsam-
lingar och stiftelser. Utan de kommunala aktorerna skulle tjénsterna inte vara tillgéngliga overallt
eller sé skulle utbudet begrénsas till en enda kommersiell aktor utan annan konkurrens. P4 manga
orter 4r kommunen en viktig aktor som tryggar tillgdngen pé service.

Utskottet konstaterar att en kommunal anknuten enhets forsdljning redan begrénsas av 128 § i
kommunallagen (410/2015), enligt vilken en anknuten enhet méste prissitta sina produkter pa
marknadsmaéssiga grunder. Enligt 4 a kap. i konkurrenslagen (948/2011) kan Konkurrens- och
konsumentverket redan nu utreda anknutna enheters agerande pa marknaden och ingripa om det
snedvrider marknaden.

Utskottet anser att det inte dr motiverat att strama at regleringen av anknutna enheter nationellt
mer &n direktivet krdver utan att gora relevanta konsekvensbeddmningar och inte heller utforma
en onddigt invecklad lagstiftning. Det kan konstateras att den arbetsgrupp som beredde upphand-
lingslagen kom fram till att grinsen kunde ligga pa 10 procent. Den foreslagna grinsen pa
500 000 euro drabbar dessutom branscherna pa olika sétt beroende pé omséttning. Kommunerna
ror sig 6ver manga sadana branscher, exempelvis bespisning och avfallshantering.

Miljoministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bereda en reform av ansvarsfordel-
ningen i frdga om hanteringen av hushéllsavfall och att utreda hur avfallslagen och upphand-
lingslagen ska samordnas. Enligt uppgift kommer regeringen att 1dmna en proposition om detta
véaren 2017. Den utredningsman som arbetsgruppen anlitat kom i sin slutrapport den 4 november
2016 fram till att det med avseende pé rittstrygghet och tydlighet skulle vara att féredra att de
andringar som géller upphandlingar inom avfallshanteringen skulle tas in i upphandlingslagen.
Enligt den foreslagna dvergangsbestimmelsen i forslaget till upphandlingslag ska gransen pa 10
procent tillimpas inom branschen for social- och hélsovérdstjénster till och med den 31 decem-
ber 2018. Trots det har upphandlingslagen nér den tréder i kraft konsekvenser for de kommunala
avfallsbolagens status som anknutna enheter. Om de behovliga dndringarna inte goérs nu i sam-
band med det aktuella forslaget till upphandlingslag, maste de kommunala enheternas villkor sé-
kerstillas for en tillrdckligt lang tid framdver till dess att de oldsta fragor som géller avfallslagen
har avgjorts liksom ocksa fragan om forhallandet mellan avfallslagen och upphandlingslagen.

Réddningsvisendet

Enligt begransningsbestdimmelsen i 9 § i forslaget till upphandlingslag ska lagen inte tillimpas pa
upphandling av befolkningsskyddstjédnster, riddningstjénster, tjdnster for forebyggande av fara,
prehospital akutsjukvérd och forsta insatsen som avses i bilaga A och tillhandahalls av icke-vinst-
drivande organisationer eller sammanslutningar av dessa organisationer. Utskottet anser att be-
stimmelsen dr viktig och gor att man ocksa framover kan utnyttja de frivilliga brandkérerna
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(brandbilar och manskap) pé ett &andamalsenligt sitt, i synnerhet i situationer dér det inte gar att fa
tag pa ambulanser tillrdckligt snabbt. Dessutom kan andra organisationer nyttiggdras ocksé pa an-
dra sitt i riddningsvésendet.

127 § i rdddningslagen (379/2011) foreskrivs om raddningsvésendets uppgifter. Enligt lagen kan
rdddningsverket utover det som ségs i 2 mom. handha uppgifter i anknytning till den prehospitala
akutsjukvarden, om det lokala raddningsvésendet och en samkommun for ett sjukvéardsdistrikt i
enlighet med 39 § 2 mom. i hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) kommit 6verens om att ordna
denna vard i samarbete, Enligt uppgift till utskottet bestér 6ver 80 procent av rdddningsvisendets
uppgiftsvolym av bradskande uppdrag i anknytning till den prehospitala akutsjukvérden och for-
sta insatsen. Nér raddningsverken skdter uppdrag i anknytning till den prehospitala akutsjukvar-
den och forsta insatsen kan man anvidnda samma stationsnit och stédfunktioner, delvis samma
personal, samma handlingsmodeller samt ordna gemensamma Ovningar och gemensam bered-
skap for stora olyckor i samverkan med social- och hélsovardsvésendet.

Enligt 15 § i forslaget till upphandlingslag ska lagen inte tillimpas p& upphandling som den upp-
handlande enheten gor hos anknutna enheter. Enligt paragrafens 6 mom. ska lagen inte heller til-
lampas pa situationer dér en anknuten enhet gor en upphandling hos en annan anknuten enhet
som hdr till samma upphandlande enhet som utovar ett bestimmande inflytande 6ver den. Enligt
forslaget till 16 § ska lagen inte tillimpas pa upphandling mellan upphandlande enheter genom
vilken de upphandlande enheterna i samarbete och for att uppné gemensamma mal genomfor sa-
dana offentliga tjénster i det allménnas intresse som de ansvarar for. Fér upphandling mellan upp-
handlande enheter géller motsvarande trestegsreglering i frdga om maximibelopp vid forséljning
till utomstédende som foreslas for anknutna enheter. I detaljmotiven sidgs det vidare att nir upp-
handling sker mellan enheter som hor till samma juridiska person anses det inte vara fraga om ett
sadant upphandlingskontrakt som avses i den foreslagna lagen, utan om den juridiska personens
interna arrangemang.

Enligt 39 § 1 mom. i hélso- och sjukvérdslagen hor den prehospitala akutsjukvérden till ansvars-
omrédet for ssmkommunen for ett sjukvardsdistrikt. Enligt 2 mom. kan sjukvérdsdistrikten ord-
na prehospital akutsjukvard inom sitt eget omrade eller en del av det i egen regi, i samarbete med
de lokala rdddningsverken, tillsammans med en annan samkommun eller genom att upphandla
servicen hos en annan serviceproducent enligt upphandlingslagstiftningen. I praktiken har detta
inneburit att sjukvardsdistrikten har kunnat producera bradskande prehospital akutsjukvard i
samarbete med rdddningsvésendet utan upphandling. Utskottet betonar att samarbete mellan so-
cial- och hélsovardsvésendet och rdddningsvisendet i frdga om prehospital akutsjukvard maste
vara mdjligt ocksa enligt den nya upphandlingslagen.

Enligt det utkast till lag om ordnande av rdddningsvésendet som é&r pa remiss just nu ar avsikten
att organisera riddningsvisendet i samverkan med social- och hilsovardsvisendets prehospitala
akutsjukvard i de nya landskapen utifran en samordnad regionindelning och modell. Samma ser-
viceinrattning ska enligt forslaget producera bagge tjédnsterna. Avsikten dr att genom lagbaserade
arrangemang sékerstilla riddningsvésendets mdjligheter att producera prehospital akutsjukvérd
som en landskapsintern funktion. Utskottet finner det viktigt att revideringen av upphandlingsla-
gen sker sé att uppdrag i anknytning till den prehospitala akutsjukvarden och forsta insatsen som
rdddningsvisendet och social- och hélsovardsvédsendet skoter som myndighetsuppdrag ocksé
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framover kan genomforas utan upphandling, till den del dessa tjdnster ska produceras av landska-
pens raddningsvésenn som ett internt arrangemang inom landskapets rdddningsverk (upphand-
lande enhet) eller eventuellt som en in-housefunktion, i samverkan mellan upphandlande enheter
eller mellan upphandlande enheters anknytande enheter.

Livscykelkostnader

193 § i upphandlingslagen sdgs det att det anbud ska véljas som ar ekonomiskt mest fordelaktigt.
Ekonomiskt mest fordelaktigt &r det anbud som for den upphandlande har det lagsta priset, ar
kostnadsmaéssigt mest fordelaktigt eller har det bésta forhéllandet mellan pris och kvalitet. Om det
ror sig om annan upphandling 4n upphandling av varor och den upphandlande enheten anvénder
endast det lagsta priset som kriterium for vilket anbud som ar ekonomiskt mest fordelaktigt, ska
den ange skalen till detta.

Fragan om kvaliteten och eventuella jamforelsegrunder varierar fran en upphandling till en an-
nan. Utskottet finner det viktigt att den upphandlande enheten har moéjlighet att definiera forema-
let for upphandlingen, ldmpligheten och hur kvalitetsaspekter kommer att paverka upphandling-
en. Utskottet betonar ocksé vikten av bestillarkompetens.

Enligt propositionsmotiven avses med ekonomiskt mest fordelaktigt ocksé annat én sjédlva upp-
handlingspriset, exempelvis de livscykelkostnader som avses i 95 §. Enligt 95 § innefattar livs-
cykelkostnaderna de kostnader som orsakas under byggnadsentreprenaders, varors eller tjansters
livscykel. Dessa kostnader dr exempelvis kostnader for drift och underhéll samt kostnader i slutet
av livscykeln sadsom &tervinnings-och avfallskostnader Enligt propositionen kan en upphandlan-
de enhet utga fran livcykelskostnaden niar den bedomer upphandlingsalternativen. Upphand-
lingslagen foreskriver inte om en skyldighet att beakta dessa kostnader. Déaremot kan det i annan
lagstiftning finnas forpliktande bestimmelser om saken.

I synnerhet vid upphandlingar som sker pa lang sikt &r det viktigt att statliga och kommunala
myndigheter bedomer upphandlingsavtalens verkningar pd myndighetens anslag for flera ar
framat och gor allménna berdkningar av hur anslagen racker till. Vid upphandling av exempelvis
digitala tjénster &r det viktigt att granska livscykelkostnaderna vid upphandlingar eftersom imple-
menteringskostnaderna ofta kan vara storre dn normalt. Enligt uppgift till utskottet kan investe-
ringar 1 it-system ha kostnadseffekter 6ver 10 — 15 ar.

Utskottet betonar énda att digitala tjanster pd medellang sikt har betydande fordelar jaimfort med
motsvarande icke-digitala tjénster nir det géller exempelvis kostnader for avfall, lagring och mil-
jokostnader samt utvecklingsmojligheter. Digitala tjanster underlittar ocksa den administrativa
bordan dé arkiveringen blir enklare och automatiseringséatgérder blir mojliga.

Utskottet menar att bestimmelsen borde dndras i en mer tvingande riktning sa att livscykelkost-
nader ska beaktas nir anbud och den sammantagna ekonomiska nyttan bedoms. S& som bestim-
melsen nu dr formulerad i lagforslaget dr den inte tillrdckligt forpliktande. I en situation dér storre
avseende ska fistas vid livscykelkostnader &r det ocksé viktigt att de upphandlande enheterna har
tillgang till berdkningsmodeller som uppfyller lagens krav.
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Tillsyn

I propositionen foreslas det att Konkurrens- och konsumentverket ska fé i uppgift att vervaka ef-
terlevnaden av upphandlingslagstiftningen. Det ska vara mojligt att anfora klagan till verket 6ver
alla skyldigheter i frdga om forfarandet vid upphandling. Enligt propositionsmotiven 4r tanken
bakom detta framst att kunna ingripa i olagliga direktupphandlingar. Konkurrens- och konsu-
mentverket foreslds ha befogenhet att ge anmérkning, fora drenden till marknadsdomstolen och
undersdka nya drenden pé eget initiativ.

Det dr viktigt att olagliga direktupphandlingar pétalas effektivt. Det dr emellertid svart att med ut-
gangspunkt i propositionen bedoma hur dndamélsenlig tillsynen &r, eftersom propositionen sak-
nar en tillricklig konsekvensbeddmning av olagliga direktupphandlingars antal och vérde, hur
effektiv tillsynen skulle vara och i vilken utstrackning tillsynen skulle frimja iakttagandet av upp-
handlingslagen. Utskottet ser det som ett problem att tyngdpunkten i regleringen allt mer gér mot
detaljer i upphandlingsforfarandet med allt vad det innebér av forpliktelser och risker. Det hiar kan
leda till 6verdriven forsiktighet. Gransdragningen mellan lagliga och olagliga kontraktsédndringar
kan ocksé vara otydlig. Dessutom é&r behovet av tillsyn dver direktupphandlingar som inte alls
konkurrensutsétts ett helt annat &n over situationer dir en part anser att det har skett ett procedur-
fel eller dar det gors kontraktsédndringar under pagaende avtalsperiod.

Enligt propositionsmotiven &r tanken att tillsynen ska komplettera det ordinarie 6verklagandefor-
farandet. Utskottet konstaterar att den foreslagna tillsynen ar avsedd att gélla alla procedurfor-
pliktelser enligt upphandlingslagen och ddrmed 6verlappa den behandling som skulle forsigga i
marknadsdomstolen till f6ljd av 6verklaganden som initierats av en part. Emellertid kan vem som
helst framstélla klagan hos Konkurrens- och konsumentverket om den anser att en upphandlande
enhet har forfarit i strid med upphandlingslagen. Konkurrens- och konsumentverket har mdjlig-
het att ingripa i upphandlingskontrakt och foresla pafoljder for marknadsdomstolen inom sex ma-
nader fran det att upphandlingskontraktet ingicks, medan besvarstiden i friga om upphandlingar i
regel dr 14 dagar fran det att upphandlingsbeslutet delgivits. Konkurrens- och konsumentverket
kan for marknadsdomstolen foreslé ogiltighetspafoljd, pafoljdsavgift, forkortning av kontrakts-
perioden och upphivande av upphandlingsbeslut. I praktiken innebér forslaget att den upphand-
lande enheten och de berdrda foretagen inte kan vara forvissade om att avtalet bestar forrén fristen
pa sex manader har 16pt ut. Det hér kan férdréja upphandlingar och gora forfarandet stelbent.

Utskottet har den uppfattningen att tillsynen 6ver upphandlingar i Finland redan nu ligger pé en
saklig nivé och att tyngdpunkten hellre borde ldggas pa preventiv styrning och radgivning dn pé
ingripanden i efterskott. Om Konkurrens- och konsumentverket aldggs den foreslagna tillsyns-
uppgiften maste man ocksa se till att det finns tillrickliga resurser for att skdta den.

Radgivning och resursering

Upphandlingslagstiftningen &r ett omfattande och detaljrikt regelverk. I framtiden ska allt storre
avseende fastas bland annat vid kvalitet, sma och medelstora foretags mdjligheter att delta och vid
att frimja innovativa upphandlingar. Propositionen innehéller ocksé forslag till nya forfaringssétt
och atgérder for 6kad tillsyn. Allt detta stiller valdigt hoga krav pa kompetens hos de upphand-
lande enheterna och understryker behovet av styrning, radgivning och utbildning.
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Ju mer detaljerad reglering, desto sannolikare dr det att detaljerna orsakar problem i det vardag-
liga upphandlingsarbetet och i virsta fall oldmpliga beslut. Av de sakkunnigas yttranden vid ut-
fragningen kan man sluta sig till att de stora problemen pé upphandlingsfiltet inte har att gora
med bristen pa besvarsmojligheter eller att det jamt och stindigt forekommer direktupphandling
av korruptionsnatur. Problemen har i stillet att gora med bristande styrning av upphandlingar och
att de som skdter upphandlingarna inte nddvéndigtvis har tillrackligt med tid, resurser och kom-
petens for uppgiften.

For att néringslivets och det allménnas resurser ska utnyttjas effektivt &r det viktigt att lagstift-
ningen erbjuder 6ppna och icke-diskriminerande forfaringssitt samtidigt som det dr mojligt att
smidigt och snabbt nyttiggdra nya procedurer och innovationer. Utskottet anser att den bésta 16s-
ningen skulle vara att satsa resurser pa radgivning och stdd for detta. Inkdpscentralerna har bidra-
git till att h6ja den kommersiella och juridiska kompetensen i upphandlingar och dédrmed gett de
upphandlande enheterna mdjlighet att koncentrera sig pa sina egentliga uppgifter. Inkdpscentra-
lerna bor ocksé framover utnyttjas. Men det dr ocksa viktigt att se till att det finns tillrédcklig upp-
handlingskompetens pa lokal niva.

Samtidigt vill utskottet pAminna om vikten av att avdela tillrdckliga resurser for att digitala verk-
tyg ska kunna utnyttjas i upphandling. Elektroniska medel for information och kommunikation
kan i hog grad forenkla upphandlingsforfarandena och 6ka effektiviteten och dppenheten vid
upphandlingen. I det nya upphandlingsdirektivet finns en strdvan att gora elektroniska medel till
det viktigaste verktyget i upphandlingsforfaranden och det sigs i direktivet att kommunikationen
i upphandlingsérenden bor ske uteslutande med anvéndning av elektroniska medel senast i slutet
av 2018. Detta innebér att de upphandlande enheterna méaste gora investeringar men ocksé att den
nationella kanalen HILMA upprétthélls. Enligt forvaltningsutskottets mening kommer en ratio-
nellt och effektivt genomford digitalisering att minska den administrativa bordan for sévél de
upphandlande enheterna som for anbudsgivarna.

Bekdmpning av svart ekonomi

Lagstiftningen om offentlig upphandling har en stor betydelse for bekdmpning av svart ekonomi.
Den svarta ekonomin har negativa verkningar bade pa den offentliga ekonomin och pé konkur-
rensneutraliteten for foretag. Med svart ekonomi foljer i allménhet ocksa andra odnskade foljder
som paverkar exempelvis arbetets kvalitet, miljon eller social-, hélsovérds- och sjukvardsklien-
ternas stillning. Korruption &r ytterligare en riskfaktor med koppling till svart ekonomi.

De mest relevanta punkterna for bekdmpning av svart ekonomi i upphandlingslagen r grunderna
for uteslutning, regleringen av underentreprenader samt bestimmelserna om specialvillkor i upp-
handlingskontrakt och om exceptionellt laga anbud. De upphandlande enheterna far klart storre
mdjligheter att bekdmpa svart ekonomi eftersom rétten att fa information om de som deltar i upp-
handlingsforfarandet forbéttras. Det tillsynsuppdrag som élaggs Konkurrens- och konsumentver-
ket i propositionen minskar likasé risken for korruption.

De obligatoriska uteslutningsgrunderna i 80 § i forslaget till upphandlingslag syftar till att uteslu-
ta aktdrer som varit inblandade i och akt fast for ekonomisk brottslighet eller brott mot arbetslag-
stiftningen eller organiserad brottslighet. Utskottet konstaterar emellertid att i forteckningen sak-
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nas manga brottsbendmningar som é&r viktiga i detta sammanhang sdsom olika typer av register-
brott, bokforingsbrott, bedriageri- och gildenérsbrott samt miljobrott. Enligt uppgift utgér bokfo-
rings- och géldenérsbrotten en tredjedel av alla ekonomisk brott som kommit till polisens kénne-
dom 2015.

Utskottet uppméarksammar dessutom att néringsforbud inte alls ndmns bland uteslutningsgrun-
derna. Aven om niringsforbud enligt propositionsmotiven med stod av 81 § 3 punkten kan anses
vara en av provning beroende uteslutningsgrund anser utskottet att &beropande av grunden inte
borde ldmnas beroende av de upphandlande enheternas egen provning.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor att ekonomiutskottet kompletterar forteckningen i 80 § dver
obligatoriska uteslutningsgrunder med f6ljande grunder:
— registeranteckningsbrott enligt 16 kap. 7 § i strafflagen,
— olycksfallsforsékringspremiebedrégeri enligt 29 kap. 4 § c i strafflagen,
—  bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 § i strafflagen och grovt bokféringsbrott enligt 9 a § i
samma kapitel,
— bedrédgeri enligt 36 kap. 1 § i strafflagen och grovt bedrédgeri enligt 36 kap. 2 § i samma ka-
pitel,
— oredlighet som géldenér enligt 1 § 39 kap. i strafflagen, grov oredlighet som géldenér en-
ligt 1 a §, géldendrsbedréigeri enligt 2 § och grovt gdldenirsbedrigeri enligt 3 § i samma kapi-
tel,
— miljobrott enligt 48 kap. 1-5 § i strafflagen,
— anbudssdkande eller anbudsgivare eller en person som i dess forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan eller en person som utdvar representations-, besluts- eller tillsynsmakt meddelats
néringsforbud.

1 81 § i forslaget till upphandlingslag finns bestimmelser om av provning beroende grunder for
uteslutning. Med tanke pa bek&mpningen av svart ekonomi &r de grunder som ndmns i 1 mom. 3—
5 punkterna av central betydelse. Littast att identifiera av dessa ar de exempel pé allvarliga bris-
ter i yrkesutdvningen som ndmns i propositionsmotiven, ndmligen forsummelse att lamna regist-
rerings- och motsvarande uppgifter samt forsummelse att betala skatter och socialskyddsavgifter.
De upphandlande enheterna bor ha tillgéng till de fullgéranderapporter som skatteforvaltningens
enhet for utredning av gra ekonomi gor och av vilka bland annat dessa forsummelser framgér.

Av fullgéranderapporterna har det framgatt att forseelser och forsummelser som ansvarspersoner
i ett nytt foretag har gjort sig skyldiga till i andra foretag dkar risken betydligt for att motsvarande
brister ockséd uppdagas i det nya foretaget. Mojligheterna att bekdmpa svart ekonomi skulle déar-
for forbattras och rétten till information utvidgas till att gélla ocksé annan foretagsverksamhet
som ansvarspersoner i anbudsgivande foretag har sysslat med.

Enligt utredning 4r det med stor sannolikhet i samband med underentreprenader som det fore-
kommer svart ekonomi vid offentlig upphandling. Forutséttningarna att bekdmpa svart ekonomi
skulle darfor forbéttras klart om de upphandlande enheterna hade en mer omfattande skyldighet
att utreda vilka underentreprendrer anbudsgivaren avser att anlita, for att sedan kunna tillimpa
uteslutningsgrunderna pé dem. Enligt utskottets uppfattning skulle ritten till information kunna
forverkligas med hjélp av fullgéranderapporterna.
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En del av finansministeriets digitaliseringsprogram for upphandlingar handlar om automatisk
kontroll av hur lagfasta forpliktelser skots. Inom ramen for programmet ska den fullgéranderap-
portservice som Enheten for utredning av gréd ekonomi skoter utvidgas sa att de som skoter of-
fentliga upphandlingar ska kunna ta del av dem. Med en enda rapport kunde man utifran infor-
mation fran Réttsregistercentralen, handelsregistret och utsokningsforvaltningen fa en samman-
tagen bild av hur ett foretag skott sig bland annat nér det géller skatter, tulluppgifter, pensioner,
arbetsloshets- och olycksfallsforsékringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 29.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérni cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Propositionen innebér att upphandlingsforfarandet tar ménga steg framét. Ett exempel pé detta ar
att innovationer kan uppmuntras genom forfarandet. Positivt dr ocksa att sma och medelstora fo6-
retags mojligheter att delta i upphandling 6kar nér upphandlingar fér delas in i mindre helheter.
Samma géller lattnader i friga om formaliteter. Det dr bade motiverat och vilkommet att upp-
handlingsforfarandet blir ldttare och smidigare.

Lagstiftningen om offentlig upphandling har en stor betydelse for bekdmpning av svart ekonomi,
vilket ocksa konstateras i utlatandet. Det vore dérfor viktigt att ytterligare dvervéga pa vilket sétt
upphandlingslagen kunde nyttiggoras for bekdmpning av svart ekonomi.

Lagforslaget talar for att kvalitetskriterier ska fa en mer framskjuten roll men att en upphandling
ocksé kan goras enbart utgdende fran priset. Om priset dr det enda kriteriet dldggs de upphand-
lande enheterna att motivera detta, sdvida det inte ror sig om upphandling av varor. Upphand-
lingslagen borde dnnu starkare betona kvalitetsaspekter och ansvarsfullhet. Vid upphandling av
tjanster borde kvaliteten alltid vara en bedomningsgrund.

I propositionen ldgger man fast betydligt strdngare grinser for in-houseforséljning for anknutna
enheter &@n i direktivet. Enligt direktivet far enheterna sélja till utomstaende for maximalt 20 pro-
cent av sin omsédttning. Det finns inga grénser uttryckta i euro. Regeringen daremot foreslar
500 000 euro som &vre gréns, alternativt 5 procent av omsittningen.

De foreslagna grénserna leder till problem inte bara for kommunernas foretagshélsovard utan
ocksé bland annat for sjukvardsdistrikt som séljer laboratorietjanster. Begransningen skulle lika-
sa berdra méanga andra kommunala stodtjénstforetag (kommunikations- och ekonomiférvaltning,
underhall, kosthall, renhallnings- och textilservice).

Om mdjligheterna for kommunégda bolag att sélja till utomstdende begransas kraftigt leder det
till att kommuninvénare, foretag och foreningar pd ménga hall i landet kan bli helt utan service.
Utan de anknutna enheternas verksamhet skulle tjédnsterna inte alls sta att fa eller sa skulle det bara
finnas en enda aktdr som i praktiken skulle ha monopolstillning.

De anknutna enheterna kan saledes bidra till storre konkurrens i stéllet for tvartom. Redan nu bor-
gar kommunallagen for att prisséttningen sker pad marknadsmissiga grunder. Konkurrens- och
konsumentverket utovar tillsyn 6ver de anknutna enheternas agerande pa marknaden och kan vid
behov ingripa.

I verkligheten gynnar laga troskelvirden stora aktdrer som har en dimensionsfordel och mojlig-
heter att initialt ge forménliga anbud rentav till forlustpriser enbart i syfte att erdvra marknader.
En marknadskoncentration gér stick i stdv med direktivets syfte att vidga marknaderna och ligger
inte heller i skattebetalarnas och samhillets intresse, eftersom just de finansierar tjinsterna. Vi an-
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ser att gransen for forséljning till utomstdende maste hojas sa att den motsvarar den gréans pa 20
procent som ndmns i EU-direktivet. Grénsen ska inte alls anges i euro.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 29.11.2016

Sirpa Paatero sd

Mika Kari sd

Joona Résédnen sd
Olli-Poika Parviainen grona
Matti Semi vénst

Anders Adlercreutz sv
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