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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av markanvandnings- och bygglagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Miljoutskottet sinde den 28 januari 2011 en pro-
position med forslag till lag om dndring av mark-
anvandnings- och bygglagen (RP 309/2010 rd)
till forvaltningsutskottet och beredde utskottet
tillfélle att 1dmna utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Katri Nuuja och special-
sakkunnig Pekka Normo, miljoministeriet

- specialsakkunnig Olli T. Alho, arbets- och ni-
ringsministeriet

- jurist Ulla Hurmeranta, Finlands Kommun-
forbund

- planeringsdirektdr Jarmo Vauhkonen, Sodra
Savolax landskapsforbund

- planeringsdirektdr Tuomo Palokangas, Norra
Osterbottens férbund

- ombudsman Matti Rédisdnen, Forbundet for
Finsk Handel.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— social- och hilsovardsministeriet

— Finlands Naringsliv EK

—  Erikoiskaupan Liitto ry

— Finlands dagligvaruhandel rf

—  Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att de bestimmelser i mark-
anvandnings- och bygglagen som giller detalj-
handeln &ndras. Syftet dr att fortydliga princi-
perna for styrning av detaljhandeln och att an-
passa styrsystemet efter de fordndrade och for-
dnderliga forhallandena. Andringsforslagen har
sin upprinnelse dels i fordndringarna av verk-
samheten inom handeln och samhéllsutveckling-
en i Ovrigt, bland annat befolkningens stigande
medelélder, dels i klimatmalen och betydelsen
av att styra samhéllsstrukturen for att klimatma-
len ska nés.

Det foreslds att bestimmelserna om detalj-
handeln ska sammanforas under ett separat kapi-

RP 309/2010 rd

tel. I lagen foreslas sirskilda bestimmelser om
kraven pa innehallet i landskapsplaner och gene-
ralplaner nér det géller stora detaljhandelsenhe-
ter. Landskapsplaner ska ange maximidimensio-
neringen for stora detaljhandelsenheter och den
undre grinsen for storleken pa stora detaljhan-
delsenheter av regional betydelse. Definitionen
av stora detaljhandelsenheter dndras sé att den
ocksd omfattar affirer for specialvaror som kré-
ver mycket utrymme.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt,
dock senast den 1 april 2011.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt lagforslaget ska stora detaljhandelsenhe-
ter, alltsd detaljhandelsaffirer pad mer dn 2 000
kvadratmeter vaningsyta, i forsta hand ligga i
centrumomraden. Ett viktigt mal for styrningen
av etableringen av detaljhandel &r enligt moti-
ven att stodja centrumomradena som placerings-
ort for affarerna. I centrum finns det kommersi-
ella tjanster, andra former av service, boséttning
och i typiska fall ocksd bra kommunikationer
fran de nérliggande omrddena med olika firdme-
del. Andringsforslagen motiveras ocksd med
bl.a. den aldrande befolkningen, klimatmaélen
och betydelsen av att styra samhaillsstrukturen i
fraga om klimatmalen.

Lagen ska ocksa stilla sdrskilda krav pé inne-
héllet nir det géller detaljhandeln. De ska tilldim-
pas pa landskapsplaner och generalplaner. Nar
omraden for stora detaljhandelsenheter anvisas i
en landskapsplan eller generalplan ska det for
det forsta ses till att den planerade markanvand-
ningen inte har nagra betydande skadliga konse-
kvenser for utbudet pa kommersiella tjénster i
centrumomraden eller for utvecklingen av tjans-
terna. Ndr det bedoms vilka konsekvenser den
planerade 16sningen kommer att {4 ska bland an-
nat affarens art beaktas. I centrum anses det van-
ligtvis vara lampligt med dagligvaruhandel och
affirer med vissa specialvaror, t.ex. mode och
sport. Affirer med andra typer av specialvaror
brukar etablera sig i utkanterna av eller utanfor
centrum och konkurrerar inte med handeln i cen-
trum (t.ex. mobelaffirer och jarnhandlar).

Dessutom ska landskapsplaner och general-
planer véga in att det ska finnas goda mdjlighe-
ter att med olika firdmedel n&d de kommersiella
tjdnster som anges i planen. Malet &r att i synner-
het de detaljhandelsfunktioner som for med sig
mycket trafik, t.ex. stora dagligvaruaffirer och
kdpcentrum, ska placeras sa att de kan nds inte
bara med personbil utan ocksa med kollektivtra-
fik och géng-, cykel- och mopedtrafik.

For stora detaljhandelsenheter som anges i
landskapsplaner och generalplaner géller dessut-
om ett krav pd att den planerade markanvand-

ningen frimjar mdjligheterna att utveckla ett
servicenit dér resorna till de platser ddr man kan
utritta drenden &r skéliga och de skadliga konse-
kvenserna av trafiken dr s& sma som mojligt. Nar
en plan utarbetas ska det med andra ord tas hin-
syn till hur Iésningarna péverkar utvecklingen
av servicendtet och ddrigenom ldngden pa resor-
na for att utrdtta drenden och de konsekvenser
som trafiken medfor. Syftet dr att 16sningarna
vid oversiktlig planliggning inte ska paverka
servicendtet i omradet pa sé sétt att mojligheten
att f4& kommersiella tjdnster pa ett skiligt av-
stand fran bostadsorten forsdmras.

For att en stor detaljhandelsenhet av regional
betydelse ska kunna placeras utanfor ett omrade
som i landskapsplanen dr avsett for centrum-
funktioner méste det omride dér enheten avses
bli placerad sirskilt vara anvisat for det &ndama-
let i landskapsplanen. Dessutom maste planen
ange den undre griansen for storleken pa enhe-
ten. Den maximala dimensioneringen maste for
sin del anges tillrdckligt noggrant.

Utskottet stiller sig bakom mélet att ge land-
skapsplanen okad betydelse och samtidigt inf6-
ra ett mer dvergripande arbetssitt i den regiona-
la utvecklingen. Ambitionen ingar i regionfor-
valtningsreformen, som tridde i kraft den 1 janu-
ari 2010. Utskottet ldgger vikt vid samverkan
mellan aktorerna och insyn i processen nér plan-
laggning forbereds. Landskapsplanen ska styra
generalplanldggningen och detaljplanldggning-
en. Det dr miljoministeriet som i sista hand be-
slutar om att faststilla en godkénd landskaps-
plan. Planen ska faststdllas om den inte strider
mot lag. Kraven pé innehdll &r de facto sddana
att miljoministeriet har mycket omfattande och i
stor utstrickning fri provningsritt att faststélla
eller inte faststélla planen. Principen bor snarare
vara att betona och respektera landskapets vilja.
Utskottet lyfter fram samarbetet mellan olika
ministerier kring forfarandet for att faststélla
planer och foresldr att det dvervigs om statsra-
dets allménna sammantrdde kan ta dver uppgif-
ten att faststdlla planer.



Bestdimmelserna om styrning av etableringen
av detaljhandel &r inte helt problemfria. Det vi-
sar redan analysen av lagforslagets konsekven-
ser; enligt den &r propositionen till stor del tek-
nisk. Samtidigt noterar regeringen att kon-
sekvenserna till visentlig del beror pa framtida
tillimpningspraxis och ndrmare definitioner. Ut-
skottet anser att regleringen inte dr adekvat om
innehallet de facto blir sa hér oklart. Bestimmel-
serna dr over lag odverskddliga och maste vi-
sentligt fortydligas.

Upprittandet av landskapsplaner och general-
planer berors i frdga om stora detaljhandelsenhe-
ter inte bara av de ovanndmnda sérskilda inne-
héllskraven utan ocksa av de generella mélen for
planeringen av markanvéndningen och kraven
pé innehall i planerna (28, 39 och 54 §). De krav
pé innehallet i planerna som géller region- och
samhéllsstrukturen, trafiken, tillgangen till ser-
vice och verksamhetsbetingelserna for niringsli-
vet maste sdledes beaktas i planeringen av han-
delns servicenit och styrningen av stora detalj-
handelsenheter. Eftersom propositionen stéller
sirskilda innehallskrav som géller stora detalj-
handelsenheter, betyder det i princip att de gene-
rella kraven blir sekundéra.

Med de begriansningar som ingér i lagforsla-
get styr landskapsplanen placeringen av stora
detaljhandelsenheter av landskapsmaissig och re-
gional betydelse. Kommunernas generalplaner

Helsingfors den 23 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Pietari Jaaskeldinen /saf
Oiva Kaltiokumpu /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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och detaljplaner styr for sin del placeringen av
ovriga stora detaljhandelsenheter. Vid styrning-
en av etableringen anvisas omrddena for cen-
trumfunktioner 1 landskapsplanen. Utskottet
stiller sig skeptiskt till att propositionen alltid
kommer att leda till 6nskvérda resultat for cen-
trumomraden. I vissa fall kan konsekvenserna
bli negativa for regional och lokal utveckling.
De mekanismer som avgdr om tjinsterna finns
kvar dr ocksa i Ovrigt mycket mer komplexa.
Servicebehoven i samhillet & mer omfattande
an vad regeringen later forstd. Dessutom maste
faktorer som fritt néringsliv och fri konkurrens
vigas in. Verkligheten &r inte sd onyanserad i
fraga om kommunikationer heller. Vidare finns
det stora skillnader i omvérldsvillkoren i land-
skapen och pé det regionala och lokala planet. I
vissa fall kan det anses vara motiverat och moj-
ligt att prioritera etablering i centrumomréden. I
andra fall kan situationen vara den motsatta. Det
behovs en bredare infallsvinkel med tanke pa
den regionala utvecklingen och ocksa i ovrigt i
frdga om det som regeringen uppger i propositio-
nen.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet meddelar

att miljoutskottet bor beakta det som
sagts ovan.

Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml (delvis)
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst
ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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